COMMISSION DE KATIVIK

LA QUALITE DE ENVIRONMENTAL
L’ENVIRONNEMENT QUALITY
KATIVIK COMMISSION

RAPPORT ANNUEL
ANNUAL REPORT

1993-1994




COMMISSION DE LA QUALITE DE L'ENVIRONNEMENT KATIVIK
KATIVIK ENVIRONMENTAL QUALITY COMMISSION

Ce rapport a été congu This report was conceived
et réalisé par : and realized by:
Jacques Lacroix

Révision du francais : Revision of French:

Marie-Josée Bélanger

Traduction : Translation:
Lorraine Conway

SECRETARIAT - C.P. 9, KUUJJUAQ (QUEBEC) JOM 1CO
(819) 964-2961

PHOTOGRAPHIE Y PAGE COUVERTURE : JACQUES LACROIX
COUCHER DE SOLEIL SUR LA BAIE DIANA (JULLLET 1994)

PHOTO CREDIT COVER PAGE."JACQUES LACROIX
SUNSET ON DIANA BAY (JULY 1994)

REMERCIEMENTS ACKNOWLEDGEMENTS:
INSTITUT CULTUREL AVATAQ CULTURAL INSTITUTE
DENIS COTE




Commission de la Kativik

qualité de Environmental
I’environnement Quality
Kativik Commission

.
Tl R

Rapport annuel
Annual report

1993-1994




QQ

o
(e AC o }5<W<’.<‘ .
{Dt&k Salluit 8 . angigsujuaq yaecs
vujivi ‘ . Quaqtaq o
:; \Saa! = [ 3k Bl
) L ¥ Kangirsuk
S P
ddcd "k Aupaluk
Akulivi t A ; e e
>h%eI* " > 1 _ Kangiqgsualujjuaq
P‘UVlmltuq G g \ \ 9 D
== C(Df?? 1R
f (< < Tasiujaq R
Kuujjuaq
. AN .
Qe
L~ & <
Aot<qt !
inukjuak
8 A /
P (-4 A '
" /“ /
o proe Yy R
Qe Umiujaq b {/
& 4 /
4 ¢<dSAl
Kuujjuarapik
—— = = U
- 80" 72 —

Les communautés Inuit de la région Kativik
The Inuit communities of the Kativik Region

60

s2




TABLE DES MATIERES

MOT DU PRESIDENT 3
LE MANDAT DE LA COMMISSION 5
LES PRINCIPES D’EVALUATION 7
COMPOSITION DE LA COMMISSION 11
LE SECRETARIAT 13
LES ASSEMBLEES 13

LES ACTIVITES DE LA COMMISSION — 1993-1994

. LE PROJET HYDROELECTRIQUE GRANDE-BALEINE 15
. LE COMPLEXE MINIER DONALDSON-KATININQ 19
. REHABILITATION DE SITES MINIERS 25
. SYSTEME D’APPROVISIONNEMENT EN FEAU POTABLE

POUR LA COMMUNAUTE DE SALLUIT 25
. SYSTEMES D’APPROVISIONNEMENT EN EAU POTABLE

POUR LES COMMUNAUTES DE KANGIRSUK ET D’INUKJUAK 29
. DEPOT DE DECHETS EN MILIEU NORDIQUE DANS LA

COMMUNAUTE D’INUKJUAK 29
. SABLIERE-GRAVIERE A INUKJUAK 31

ANNEXES

I. NOTES BIOGRAPHIQUES 33

II. ETAT FINANCIER DU SECRETARIAT DE LA COMMISSION POUR
L’EXERCICE SE TERMINANT LE 31 MARS 1994 39

CQEK/KEQC Rapport annuel-1993-1994-Annual report Page - 1-



TABLE OF CONTENTS

CHAIRMAN’S MESSAGE 4
THE COMMISSION’S MANDATE 6
PRINCIPLES FOR ASSESSMENT 8
COMMISSION’S MEMBERSHIP 12
THE SECRETARIAT 14 ;
THE SITTINGS 14

THE COMMISSION’S ACTIVITIES ~ 1993-1994

. THE GREAT WHALE HYDRO-ELECTRIC PROJECT 16
. DONALDSON-KATINNIQ MINING COMPLEX 20
* REHABILITATION OF MINES 26
° DRINKING WATER SUPPLY SYSTEM FOR THE

COMMUNITY OF SALLUIT 26
. DRINKING WATER SUPPLY SYSTEMS FOR THE

COMMUNITIES OF KANGIRSUK AND INUKJUAK 30
. NORTHERN WASTE DISPOSAL SITE IN THE COMMUNITY

OF INUKJUAK 30
. SAND AND GRAVEIL PIT IN INUKJUAK 32

APPENDICES

1. BIOGRAPHICAL NOTES 34

2. FINANCIAL STATEMENTS OF THE COMMISSION’S SECRETARIAT
FOR THE FISCAL YEAR ENDING MARCH 31, 1994 40

CQEK/KEQC Rapport annuel-1993-1994-Annual report Page - 2 -



MOT DU PRESIDENT

A u nom des membres de la Commission, il me fait plaisir de présenter ce rapport annuel dans

lequel sont résumées nos activités de I'année qui vient de s'écouler. A plusieurs égards,
cette 15¢ année de mise en oeuvre du régime de protection de l'environnement affecté i la région
Kativik du Nord québécois a été des plus productives en ce qui concerne I'atteinte de 'objectif
premier de la Commission qui est de concilier au mieux la protection et l'exploitation des

ressources de la région, et le développement dans les communautés et au niveau régional.

Le projet hydroélectrique Grande-Baleine, projet de grande envergure unique en son genre, a été
le point de mire de nos efforts et préoccupations par les nombreux enjeux environnementaux
majeurs qu'il pose. La Commission a amorcé la révision du Rapport d'avant-projet réalisé par le
promoteur et est en voie d'examiner sa conformité par rapport i la Directive qui lui a été
transmise l'an dernier. A la suite de cette révision, la Commission, en collaboration avec les
autres comités et comrmissions engagés, remettra un rapport 4 I'administrateur. Quant au projet
d'exploitation miniére Raglan, aux perspectives de retombées économiques importantes pour la
région Kativik, il en sera bientdt a son étape finale de révision et d'évaluation. Entre temps, la
commission s'est attardée sur I'évaluation de projets connexes, tels que la réhabilitation des
anciens sites du lac Cross et de Purtuniq.

Pour ce qui est des autres projets de moindre taille, mais néanmoins importants pour le
développement des communautés nordiques du Nunavik, les propositions relatives 2
I'implantation de nouveaux services municipaux et infrastructures ont dominé. Les communautés
de Kangirsuk, d'Inukjuak et de Salluit jouissent maintenant d'un systéme d'approvisionnement
en eau potable permanent et de qualité. Par ailleurs, toutes les communautés cherchent sans cesse
a résoudre le probléme que pose I'élimination des déchets et 2 répondre aux autres besoins
municipaux de base qui sont au coeur du processus de développement des communautés du
Nunavik depuis les quinze derniéres années.

La Commission espére bien que le réle qu'elle joue dans I'élargissement des connaissances du
milieu nordique, de sa protection et de son développement s'avérera utile autant pour les résidants
de la région que pour les promoteurs qui désirent exploiter ses ressources.

Le président,

%\ﬁ;

eter Jacobs
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CHAIRMAN'S MESSAGE

O n behalf of the Commission members, I am pleased to present this annual report

summarizing our activities of the past year. In many respects, this fifteenth year of the
environmental protection regime in the Kativik tegion of Northern Quebec has been one of the
most productive in achieving the primary goal of the Commission: to reconcile the conservation
and use of natural resources of the region with community and regional development.

The Great Whale River hydro-electric project, a true mega-project, was the focus of our efforts
and concems insofar as numerous major environmental issues are associated with such a large
undertaking. The Commission began the review of the proponent’s feasibility study, and is in the
process of examining the extent to which it conforms to the Guidelines issued to the proponent
last year. Following this review, a report will be submitted to the Administrator in co-operation
with the other committees and commissions involved. The Raglan mining project, with its
considerable consequences for the Kativik region, will soon be subject to the final review and
assessment. In the interim, the Commission dealt with the assessment of related projects, such
as the rehabilitation of the former sites at Cross Lake and Purtuniq.

Other projects, smaller in scale but nonetheless important for the development of northern
communities in Nunavik, were dominated by proposals for new municipal services and
infrastructures. The communities of Kangirsuk, Inukjuak and Salluit now have a permanent,
high-quality drinking water supply system. These and other communities continue to address
waste disposal and other basic municipal needs that have been at the heart of the community
development process in Nunavik over the past fifteen years.

The Commission trusts that its role in support of an expanded understanding of the northern
environment, its conservation and development, has been of use to the residents of the region as
well as to those proponents who seek to develop its resources.

s>

Peter Jacobs
Chairman
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LE MANDAT DE LA COMMISSION

L a Commission de la qualité de I’environnement Kativik a été créée en vertu du chapitre 23 de

la Convention de la Baie James et du Nord québécois (CBINQ) et est régie par les articles
181 a 213 de la Loi sur la qualité de I’environnement (LR.Q., c. Q-2). La compétence de la
Commission couvre le territoire du Québec situé au nord du 55¢ paralléle.

Le chapitre 23 de la CBJNQ prévoit deux catégories de projets : ceux qui sont autornatiquement
soumis au processus d'évaluation et d'examen des répercussions sur I’environnement et le milieu
social, et ceux qui en sont soustraits. Ces deux catégories sont respectivement décrites dans les
annexes 1 et 2 du chapitre 23 de la Convention. Lorsqu’il s’agit d’un projet autre que ceux
décrits dans ces annexes, la Commission, 4 la suite de I’examen des renseignements
préliminaires, transmet a I’administrateur provincial sa décision sur la pertinence de soumettre ou
non le projet au processus d'évaluation et d'examen. Le gouvernement peut soustraire un projet
a I’ensemble ou a n’importe quelle phase du processus s’il le juge nécessaire dans I’intérét public.

Dans le cas de projets automatiquement soumis au processus d'évaluation et d'examen ou qui le
sont apres décision, la Commission a le mandat d’adresser des recommandations 2
I’administrateur provincial sur le contenu du rapport des répercussions (ou étude des impacts sur
I’environnement - EIE) que doit produire le promoteur. La Commission est invitée & examiner ce
rapport et juger s’il est complet et fait selon les régles de I’art. Il revient a I’administrateur
d’évaluer en dernier lieu la complétude du rapport.

Une fois I’EIE déclarée complete et suivant les délais prescrits par la Convention, la Commission
décide, en tenant compte de principes directeurs énumérés a I’article 23.3.19 de la CBINQ et 2 la
lumiere du rapport des répercussions, s’il faut autoriser ou non la réalisation du projet. En
transmettant ses recommandations a I’administrateur provincial, la Commission peut formuler
une série de conditions pour améliorer certains aspects du projet. Encore une fois, la décision
finale d’autoriser ou non la réalisation du projet revient 4 1’administrateur provincial.
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THE COMMISSION'S MANDATE

T he Kativik Environmental Quality Commission was established by virtue of Section 23 of

the James Bay and Northern Québec Agreement (JBNAQ) and is governed by sections 181
to 213 of the Environment Quality Act (R.5.Q., c.Q-2). The Commission has jurisdiction over
the territory of Quebec located north of the 55th parallel.

Section 23 of the JBNQA provides for two categories of projects: those that are automatically
subject to the environmental and social impact assessment and review procedures, and those that
are exempt. These two categories are described in Schedules 1 and 2 respectively of Section 23
of the Agreement. For projects other than those described in these two schedules, the
Commission, following a review of the preliminary information, transmits to the provincial
administrator its decision as to the relevance of submitting the project to the assessment and
review procedure. The government may exempt a project from all or any phases of the procedure
if it deems it necessary in the public interest.

In the case of projects that are automatically subject to the assessment and review procedure or
that are so deemed, the Commission has the mandate to make recommendations to the provincial
administrator regarding the content of the impact report (or the environmental impact statement -
EIS) that the proponent must produce. The Commission is invited to examine this report and to
judge whether it is complete and written as required. It is up to the administrator to make the
final assessment as to the completeness of the report.

Once the EIS has been declared complete, and following the time limits set forth in the
Agreement, the Commission decides whether or not to authorize the implementation of the
project, taking into consideration the guiding principles set out in section 23.3.19 of the JBNQA
and the impact statement. In transmitting its recommendations to the provincial administrator, the
Commission may formulate a series of conditions to improve certain aspects of the project. Once
again, the final decision whether or not to authorize the implementation of a project falls to the
provincial administrator.

CQEK/KEQC Rapport annuel -1993-1994-Annual report Page - 6 -

E

N e e T v e

[T



LES PRINCIPES D’EVALUATION

Dans I'exercice de ses fonctions et de sa compétence, la Commission de la qualité de
I’environnement Kativik doit accorder une attention particuliére aux principes suivants
(CBJNQ, article 23.2.4) :

. la protection des droits de chasse, de péche et de piégeage des Inuit, ainsi que de leurs
autres droits sur le territoire, a I’égard de toute activité reliée aux projets ayant des répercussions

sur le territoire ;

. la protection de I’environnement et du milieu social au moyen des mesures proposées a la
suite du processus d'évaluation et d'examen, en vue de minimiser les répercussions négatives des
activités reliées aux projets touchant le territoire :

. la protection des Autochtones, de leur société, de leur communauté et de leur économie
relativement a toute activité reliée a des travaux projetés sur le territoire ;

. les droits et intéréts, quels qu'ils soient, des allochtones ;

. la participation de tous les habitants du territoire 4 la mise en ceuvre du régime de
protection de I’environnement et du milieu social.

De plus, lorsqu’elle examine et évalue 1’étude des impacts sur I’environnement et lorsqu’elle
prend sa décision concernant un projet, la Commission tient compte des considérations suivantes,
auxquelles elle accorde I’importance qu’elle juge appropriée (article 23.3.19) :

. les aspects bénéfiques et néfastes du projet ainsi que ses répercussions positives et
négatives sur I'environnement et le milieu social ;

. les atteintes & I’environnement qui ne peuvent pas étre évitées par les moyens techniques
actuels et celles que Iinitiateur n’a pas choisi d"éviter complétement de méme que les suggestions

de ce dernier en vue de limiter ces atteintes ;

. les mesures raisonnables et disponibles pour prévenir ou atténuer les répercussions
négatives et renforcer les répercussions positives du projet ;

. les solutions de rechange raisonnables au projet et  ses éléments.
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PRINCIPLES FOR ASSESSMENT

I n carrying out its functions, the Commission must pay particular attention the following
principles (section 23.2.4):

. the protection of the hunting, fishing and trapping rights of the Inuit, as well as their other
rights in the region with regard to any activity connected with projects affecting the region;

. the protection of the environment and social milieu, through the measures proposed
following the assessment and review procedure, to reduce as much as possible the negative
impacts of the activities connected with projects affecting the region;

. the protection of the Native people, of their communities and economy, with regard to any
activity connected with projects affecting the region;

. the rights and interests of non-native people, whatever they may be;
. the involvement of all inhabitants of the region in the application of the environmental and
social protection regime.

In addition, when evaluating or assessing each environmental impact study and when rendering
its decision on a project, the Commission takes into account the following considerations, to
which it gives such weight as it deems appropriate (section 23.3.19):

. the favourable and unfavourable aspects of the project as well as its positive and negative
effects on the environment and social mileu;

. environmental adversities which cannot be avoided by present technological means, and
those which the proponent has not chosen to avoid completely, as well as the proposals of the

latter aiming at limiting such adversities;

. reasonable and available measures for preventing or reducing adverse effects and
intensifying the beneficial effects of the project;

. reasonable alternatives to the project and its elements.
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. les méthodes et autres processus envisagés par le promoteur et les autres mesures
possibles pour limiter suffisamment le rejet de polluants dans l'environnement ou pour
réglementer d'autres activités, selon le cas ;

. la conformité du projet envisagé avec les lois et réglements, y compris les projets de lois
et de réglements déposés officiellement par le ministére de I’Environnement et de la Faune!,
concernant les problemes environnementaux engendrés par ce genre de projet ;

. les mesures de protection dont la mise en ceuvre est prévue par l'initiateur en cas
d’accident.

! Le ministére de 'Environnement et de la Faune a remplacé le ministére de I'Environnement au début de I’année
1994,
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. the methods and other measures proposed by the proponent to control adequately the
emission of contaminants into the environment, or to regulate other activities, as the case may be;

. the conformity of the proposed project with the laws and regulations concerning the
environmental problems caused by this type of project, including bills and draft regulations tabled
officially by the Ministére de I'Environnement et de la Faune? (Québec ministry of the
environment and wildlife);

AR e

. safety measures which are to be implemented by the proponent in case of an accident.

Zh

[N

*

2The ministére de I'Environnement et de la Faune replaced the ministére de I'Environment at the beginning of the
year.
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COMPOSITION DE LA COMMISSION

L a Commission de la qualité de ’environnement Kativik est composée de neuf membres, y

compris le président. Le gouvernement du Québec nomme et remplace, a son gré, cinq
membres parmi lesquels il désigne le président. La nomination du président doit toutefois &tre
approuvée par I’ Administration régionale Kativik (ARK) qui nomme et remplace quatre autres
membres dont au moins deux doivent étre des Inuit résidant dans la région Kativik. Durant
’exercice 1993-1994, I' ARK a désigné deux nouveaux membres, soit M™e Annie Watt-Grenier
et M. Neil Greig, en remplacement de M. Paul Alaku et de Mme Mary Simon. Voici la
composition de la Commission au 31 mars 1994 :

Président
M. Peter Jacobs
Professeur titulaire, Faculté de Paménagement, Université de Montréal

MEMBRES NOMMES PAR LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC

M. Daniel Berrouard, ministére de I’Environnement et de la Faune
M. Bertrand Bouchard, ministére de I’Environnement et de la Faune
M. Gilles Harvey, ministére de 1'Environnement et de la Faune

M. Georges Simard, ministére de 1'Environnement et de la Faune

MEMBRES NOMMES PAR L’ADMINISTRA TION REGIONALE KATIVIK
M. Bemard Arcand, Département d’anthropologie, Université Laval

M. Neil Greig, Société Makivik, Kuujjuaq

M. David Okpik, Quaqtaq

Mm¢ Annie Watt-Grenier, Kuujjuaq

L’annexe I présente pour chaque membre une note biographique.
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COMMISSION’S MEMBERSHIP

T he Kativik Environmental Quality Commission consists of nine members, including the

chairman. The government of Quebec appoints and replaces, at its discretion, five members
from whom it appoints the chairman. The appointment of the chairman must, however, be
approved by the Kativik Regional Government (KRG), which appoints and replaces four other
members, two of which must be Inuit residents of the Kativik region. During the 1993-1994
year, the KRG appointed two new members, Mrs. Annie Watt-Grenier and Mr. Neil Greig, to
replace Mr. Paul Alaku and Mrs. Mary Simon. The Commission members on March 31, 1994,
were:

Chairman
Peter Jacobs
Professor, Faculté de I’aménagement, Université de Montréal

MEMBERS APPOINTED BY THE GOVERNMENT OF QUEBEC

Daniel Berrouard, Ministére de I’Environnement et de la Faune
Bertrand Bouchard, Ministére de I’Environnement et de la Faune
Gilles Harvey, Ministére de I’Environnement et de la Faune
Georges Simard, Ministére de I’Environnement et de la Faune

MEMBERS APPOINTED BY THE KATIVIK REGIONAL GOVERNMENT
Bernard Arcand, Département d'anthropologie, Université Laval

Neil Greig, Makivik Corporation, Kuujjuaq

David Okpik, Quaqtaq

Annie Watt-Grenier, Kuujjuaq

Appendix I provides a biographical note about each member.
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LE SECRETARIAT

L e siége social de la Commission est situé a Kuujjuaq, dans la région Kativik. Le secrétaire,

qui consacre également la moitié de ses énergies au Comité consultatif de I’environnement
Kativik, gére le registre public des décisions et des documents officiels, met  jour les comptes
rendus des assemblées et rédige la correspondance officielle. I agit comme intermédiaire et
interlocuteur entre les membres de la Commission et entre cette derniere et divers intervenants.
Au besoin, il fournit une assistance technique et aide les membres dans la réalisation de leur

mandat.

Mme Karen Rosen a occupé le poste de secrétaire de novembre 1991 i la fin de Janvier 1994,
M. Jacques Lacroix, titulaire d’une maitrise en géographie, lui a succédé et est en fonction depuis
le 3 février 1994,

LES ASSEMBLEES

Du 1°F avril 1993 au 31 mars 1994, la Commission a tenu sept assemblées aux dates et
lieux suivants :

84° assemblée - le 28 avril 1993 3 Montréal

85€ assemblée - les 17 et 18 mai 1993 3 Montréal
86° assemblée - le 10 aofit 1993 2 Montréal

87¢ assemblée - le 30 septembre 1993 4 Bromont
88¢ assemblée - le 8 décembre 1993 3 Montréal
89¢ assemblée - les 3 et 4 février 1994 3 Kuujjuaq
90¢ assemblée - le 3 mars 1994 3 Montréal

De plus, deux téléconférences ont eu lieu les 10 septembre et 28 octobre 1993,
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THE SECRETARIAT

T he Commission is based in Kuujjuag, in the Kativik region. The Secretary, who devotes

half his time to the Kativik Environmental Advisory Committee, manages the public register
of the decisions and official documents, keeps up to date the minutes of the sittings, and drafts all
official correspondence. He acts as intermediary between the members of the Commission, and
between the Commission and various other interested parties. As required, he provides technical
assistance and helps the members in carrying out their mandate.

Mrs. Karen Rosen held the position of Secretary from November 1991 to the end of January
1994. Mr. Jacques Lacroix, who holds a Masters degree in geography, replaced her on February
3, 1994.

THE SITTINGS

F from April 1, 1993, to March 31, 1994, the Commission held seven sittings on the days and
at the locations below:

84 sitting - April 28, 1993, in Montréal

85th sitting - May 17 and 18, 1993, in Montréal
86th sitting - August 10, 1993, in Montréal

87th sitting - September 30, 1993, in Bromont
88th sitting - December 8, 1993, in Montréal

89th sitting - February 3 and 4, 1994, in Kuujjuaq
90th sitting - March 3, 1994, in Montréal

In addition, one teleconference was held on September 10 and one on October 28, 1993.
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LES ACTIVITES DE LA COMMISSION
1993-1994

LE PROJET HYDROELECTRIQUE GRANDE-BALEINE
Historique (1992-1993)3

E n décembre 1991, un accord a été conclu entre la Commission de la qualité de
I'environnement Kativik (CQEK), le Comité d'évaluation (COMEV) et la Commission

fédérale d'examen des évaluations environnementales (CFEEE) afin de permettre une

coordination du processus d’évaluation et d’examen du projet hydroélectrique Grande-Baleine.

Le 23 janvier 1992, les gouvernements du Canada et du Québec, I' Administration régionale crie,
la Société Makivik, I'Administration régionale Kativik et le Grand conseil des Cris du Québec ont
signé un Protocole d'accord visant I’harmonisation de 1’évaluation environnementale du projet
Grande-Baleine. Le Protocole a été contresigné par les présidents de la CQEK, du Comité
d’examen (COMEX), des Comités fédéraux d’examen (COFEX) nord et sud, du COMEV et de
la CFEEE. Les parties ont convenu de collaborer & 1'élaboration d'un ensemble unifié de
directives que I’on a nommé la Directive et de tenir en commun des audiences publiques sur ce
projet de directives. Le Protocole d’accord permet 4 chaque partie d'agir indépendamment dans
le cadre de son propre mandat. L’on a aussi créé un secrétariat de soutien dont la tche principale
est d’assister les comités et commissions dans leur examen de la conformité de 1’étude des
impacts sur I’environnement (EIE) et dans 1’évaluation du projet comme tel. Ce secrétariat est
aujourd’hui connu sous le nom de Bureau de soutien de ’examen public du projet Grande-

Baleine.

De la fin de janvier a la mi-mars 1992, les comités et commissions engagés ont tenu des
audiences publiques dans les communautés de Kuujjuarapik-Whapmagoostui, Inukjuak,
Chisasibi, Sanikiluaq et Umiujaq, de méme que dans les villes de Val d'Or et de Montréal. On y
a recueilli des commentaires et suggestions sur la portée et le contenu de la Directive.

Le 1°r avril 1992, les comités et commissions ont transmis aux administrateurs un projet de
Directive intégrant I’ensemble des propositions entendues. Une période de consultations
publiques de 45 jours a suivi pour permettre aux intéressés de soumettre par écrit leurs
commentaires, suggestions ou propositions sur 1’ébauche de la Directive. Aprés I’étude des
mémoires regus, les comités et la CQEK ont produit la version finale de la Directive et I’ont
remise aux administrateurs provincial et fédéral le 24 aot 1992. La CFEEE a présenté elle-méme
les mémes directives au promoteur.

3Pour un retour aux années antérieures 3 1992- 1993, veuillez consulter le rapport bisannuel 1991-1993.
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THE COMMISSION'S ACTIVITIES
1993-1994

THE GREAT WHALE HYDRO-ELECTRIC PROJECT
Background (1992-1993)¢4

I n December 1991, an agreement was reached between the Kativik Environmental Quality

Commission (KEQC), the assessment committeeS (Comev), and the Federal Environmental
Assessment Review Panel (FEARP) for the coordination of the assessment and review procedure
of the Great Whale hydro-electric project.

On January 23, 1992, the government of Canada and the government of Quebec, the Cree
Regional Authority, the Makivik Corporation, the Kativik Regional Government, and the Grand
Council of the Crees of Quebec signed a Memorandum of Understanding aimed at harmonizing
the environmental assessment of the Great Whale project. The Memorandum was co-signed by
the Chairmen of the Kativik Environmental Quality Commission, the review committee
(COMEX), the federal review committees (COFEX) north and south of the 55th parallel,
COMEYV, and of the FEARP. The parties agreed to co-operate in the development of a unified set
of guidelines, called the Guidelines, and to hold joint public hearings on a draft version of the
guidelines. The Memorandum of Understanding enables each party to act independently within
the framework of its own mandate. A support secretariat was also created, whose prime duty is
to assist the commissions and the committees in their examination of the conformity of the
Environmental Impact Study (EIS) and the evaluation of the project. This secretariat is now
known as the Great Whale Public Review Support Office.

From the end of January 1992 to mid-March 1992, the committees and commissions held public
hearings in the communities of Kuujjuarapik-Whapmagoostui, Inukjuak, Chisasibi, Sanikiluaq
and Umiujaq, and in the cities of Val d'Or and Montréal. Comments and suggestions about the
scope and contents of the Guidelines were collected.

On April 1, 1992, the committees and commissions forwarded to the administrators a draft
version of the Guidelines integrating all the proposals heard. A 45-day period of public
consultations ensued to allow interested parties to submit their written comments, suggestions, or
proposals on the draft Guidelines. After reviewing the papers received, the committees and the
KEQC drew up the final version of the Guidelines and handed it over to the provincial and
federal administrators on August 24, 1992. The FEARP submitted the same guidelines directly
to the proponént.

4For the years prior to 1992-1993, consult the 1991-1993 Biennial report.
SLowercase characters are used to designate unofficial English titles.
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Processus d’évaluation du projet tel qu’il a été modifié par
le Protocole d’accord

D ans un premier temps, une analyse approfondie de I'EIE doit étre effectuée en vue de

déterminer si elle est compléte et conforme 2 la Directive. Le public est invité 4 émettre par
€crit des commentaires et des avis sur son appréciation de la conformité de I’EIE. Apres
I’examen des mémoires issus de la consultation publique, les comités et commissions pourront
recommander aux administrateurs soit de déclarer I’ étude compléte, soit de demander 4 Hydro-
Québec de fournir les données manquantes ou de procéder a des études additionnelles afin de
répondre a des questions additionnelles. Dans un deuxieme temps, une fois ces données fournies
et apres avoir consulté les comités et commissions, les administrateurs pourront déclarer I’étude
compléte et suffisante pour procéder 2 1’évaluation du projet. En méme temps, ces derniers
verront a préciser la période disponible pour la tenue d’audiences publiques sur I’évaluation du
projet. Finalement, 2 la suite de ces audiences, les comités et commissions devront présenter aux
administrateurs leur évaluation globale du projet ainsi que leurs recommandations quant 3 son
rejet ou sa réalisation, incluant les conditions associées 3 une autorisation.

Activités 1993-1994

Hydro-Québec a publié le Rapport de la consultation découlant de la directive sur I'étude des
répercussions sur l’environnement puis a mis le derniére main a I'EIE i 1été 1993, en méme
temps que les comités et commissions émettaient un communiqué de presse conjoint résumant les
étapes futures du processus d’évaluation du projet. Le 31 aoit, Hydro-Québec a acheminé au
ministre de I’Environnement et de la Faune le rapport intitulé Complexe Grande-Baleine -
Rapport d’avant-projet, lequel renferme I'EIE. Ce rapport comporte huit parties divisées en
30 volumes et couvre 1’ensemble du projet, de la justification aux infrastructures d’accés. Le
2 septembre, le ministre a fait parvenir des exemplaires du rapport aux membres de la CQEK.

La Commission et les autres comités et commissions ont accusé réception du rapport au sous-
ministre de I’Environnement et de la Faune et lui ont demandé de reporter le début de la période
des consultations publiques jusqu’au moment de la parution des sommaires en versions crie et
inuttitut. Ils ont proposé une période de 180 jours pour le déroulement des étapes suivantes, a
savoir 130 jours pour la période de consultation écrite et 50 Jjours pour I’étude des mémoires
issus de cette consultation et la formulation du rapport de conformité. Le sous-ministre de
I"Environnement et de la Faune a autorisé ce délai.

Le 10 février 1994, les comités et commissions ont publi€ un communiqué de presse pour
annoncer que la période de consultations publiques sur la conformité de I'EIE débutait le

15 février 1994.
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Procedure for assessing the project as modified by the
Memorandum of Understanding

initially, a detailed analysis of the EIS must be developed to determine if it is complete and

conforms to the Guidelines. The public is invited to forward its comments and opinions in
writing on its assessment of conformity. After the papers resulting from public consultation are
reviewed, the committees and the commissions can recommend to the administrators either to
declare the study complete, or to request Hydro-Québec to provide additionnal data and/or studies
to answer additional questions. Once these data and analysis are provided, and once the
committees and commissions advise the administrators that they consider the study sufficiently
complete to proceed to project evaluation, administrators can then declare the study complete and
specify a time frame for holding public hearings on the evaluation of the project as such. Finally,
following these hearings, the committees and commissions must submit to the administrators
their overall assessment of the project as well as their recommendations as to its rejection or
implementation, including the conditions associated with an authorization to proceed.

Activities in 1993-1994

H ydro-Québec published the Report on the Consultation Pursuant to the Guidelines for the
environmental impact Statement and put the finishing touches to the EIS in the summer of
1993, and at the same time, the committees and commissions issued a joint press release
summarizing the future steps of the assessment procedure of the project. On August 31, Hydro-
Québec forwarded to the minister of the Environment and Wildlife the report entitled Grande-
Baleine (sic) Complex - Feasibility Study which contained the EIS. This report comprises eight
parts divided into 30 volumes and covers the whole project, from project justification to access
infrastructures. On September 2, the minister sent copies of the report to the KEQC.

The Commission and the other committees and commissions informed the deputy minister of the
Environment and Wildlife that they had received the report, and asked him to delay the start of the
public consultation period until summaries were published in Cree and Inuttitut. They proposed
a period of 180 days for the following steps to be carried out: 130 days for the written
consultation and 50 days to examine the papers resulting from this consultation and to write the
conformity report. The deputy minister granted this delay.

On February 10, 1994, the committees and commissions published a press release to announce
that the public consultation period on the conformity of the EIS was to start on February 15,
1994.

CQEK/KEQC Rapport annuel -1993-1994-Annual report Page - 18 -

S—

s s st AR INAIIR,

U




Les membres de la CQEK examinent I’EIE avec I’ assistance du Bureau de soutien dans le but de
confronter le contenu de I'EIE aux exigences de la Directive. Toute personne ou tout groupe
intéressé a jusqu’au 27 juin pour soumettre par écrit des avis ou commentaires. Par la suite, les
comités et commissions doivent transmettre leurs avis de conformité le 15 aofit 1994.

Etant donné la surcharge de travail que représentent I’examen et I'analyse de I’EIE du projet
Grande-Baleine pour le secrétariat de la CQEK, son président s’est adjoint les services d’une
assistante en la personne de M™e Brigitte Lépine. A partir de Montréal, Mme Lépine se charge de
la gestion et de la coordination des dossiers du président de méme que de la représentation de la
Commission aux réunions du Comité de coordination des comités et commissions. Mme Lépine
est entrée en fonction le 15 novembre 1993.

LE COMPLEXE MINIER DONALDSON-KATTINIQ
Historique des activités d’exploration

L a Société Falconbridge est active dans la région Kativik depuis les années 1950. Sa
proprié€té, située a quelque 100 kilomeétres au sud de la baie Déception, est a la source de la
riviere du méme nom et de la riviere Puvirnituq. L’exploitation des gisements de nickel et de
cuivre qui s’y trouvent pourrait s’avérer rentable dans la perspective d’un marché mondial
favorable. Les activités d’exploration ont été menées autour du site de Donaldson et se sont
poursuivies sporadiquement jusqu’en 1982, moment ot le prix du nickel sur le marché mondial
ne pouvait que mener a la non-rentabilité. Ces activités d’exploration ont nécessité
I’aménagement de voies d’acces, de bétiments et d’installations portuaires au havre Douglas.

Au début de la présente décennie, stimulée par une nouvelle étude de marché, la Société
Falconbridge a décidé d’entreprendre une campagne d’exploration autour du site que 1’on nomme
Kattinig, situé a une vingtaine de kilométres a I’ouest de Donaldson. Une fois que I’étude des
répercussions sur I’environnement demandée a été soumise, la Commission a recommandé
I’administrateur provincial au début de mai 1991 d’autoriser le projet d’exploration. Menés au
cours des étés de 1991 et 1992, les travaux de la Société Falconbridge comprenaient aussi des
reconnaissances de terrain et des études qui ont permis de recueillir les données de base pour la
conceptualisation des futures installations miniéres et pour la production de I'EIE de la phase de
réalisation du projet.

Parallelement a ces activités d’exploration, la Société Falconbridge se propose de procéder au
nettoyage du site de Donaldson. Au mois d’avril 1992, elle a envoyé a 1’administrateur
provincial un document présentant les renseignements relatifs 4 1’aménagement d’un dépot de
déchets en milieu nordique.
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The members of the KEQC have been studying the EIS with the assistance of the Support Office
in order to compare the content of the EIS to the Guidelines. Any interested person or group has
until June 27 to submit in writing opinions or comments. Thereafter, the committees and
commissions must transmit their notice of conformity by August 15, 1994,

Given the extra work that the assessment and analysis of the Great Whale EIS represent for the
KEQC secretariat, its chairman procured the services of an assistant in the person of Mrs. Brigitte
Lépine. Based in Montreal, Mrs. Lépine is responsible for managing and co-ordinating the
chairman’s files and for representing the Commission at the meetings of the Coordinating
Committee of the committees and commissions. Mrs. Lépine began her work on November 15,
1993.

DONALDSON-KATTINIQ MINING COMPLEX
Background - exploration activities

F alconbridge Limited has been active in the Kativik region since the 1950s. Its property,

located some 100 kilometers south of Deception Bay, is at the headwaters of the river
bearing the same name and of the Puvirnituq River. The extraction of the nickel and copper
deposits found there could prove profitable given a favourable world market. The area around
the Donaldson site was explored and explorations continued sporadically until 1982, at which
time the price of the world nickel market made mining unprofitable. This exploration activity
required the construction of access roads, buildings and port and harbour facilities at Douglas
Harbour.

At the beginning of the current decade, stimulated by a new market study, Falconbridge decided
to launch an exploration campaign around the site called Kattiniq, located some twenty kilometers
to the west of Donaldson. After the requested environmental impact study had been submitted,
the Commission recommended to the provincial administrator at the beginning of May 1991 that
the exploration project be authorised. Carried out in the summer of 1991 and 1992, the work by
Falconbridge also included land surveys and studies that produced the fundamental data required
to design future mining installations and to produce the EIS for project implementation.

Along with these exploration activities, Falconbridge proposed to proceed with a clean-up of the
Donaldson site. In April 1992, it sent the provincial administrator a document containing
information relative to the creation of a waste disposal site in the North.

CQEK/KEQC Rapport annuel-1993-1994-Annual report Page - 20 -

RS 7200 S T



Apres I’examen du projet, qui a di étre complété par d’autres renseignements, la Commission a
remis son évaluation au ministére de I'Environnement et de la Faune le 12 juin 1992. En juillet,
ce dernier I'a autorisé suivant les conditions qui avaient été formulées par la Commission.

Le projet‘ d’exploitation miniére Raglan

En septembre 1991, la Société Falconbridge a soumis a 1’administrateur provincial les

renseignements préliminaires du projet d’exploitation miniére Raglan qui vise I’extraction des
gisements de nickel et de cuivre découverts a Kattiniq. Aprés avoir examiné ces renseignements,
la Commission a entrepris de consulter les communautés de Kangiqsujuaq et de Salluit. Ces
consultations ont mené 2 I’élaboration de directives qui ont été transmises au ministre de
I’Environnement et de la Faune au début d’avril 1992,

La phase d’exploitation du projet Raglan pourrait s’étendre sur une période de 23 ans.
Souhaitant exploiter des zones 2 ciel ouvert et souterraines, la Société Falconbridge entend
extraire annuellement 800 000 tonnes de concentré de nickel qui sera acheminé au sud pour étre
raffiné. Pour ce faire, elle se propose d’acquérir et de réaménager les installations portuaires de
baie Déception, utilisées dans le passé par la Société Asbestos pour le chargement de la fibre
d’amiante extraite de gisements situés a Purtuniq. Par ailleurs, le projet nécessitera la
construction d’un trongon de route d’une longueur de 36 kilométres terminant le lien entre baie
Déception et Kattinig, et la réfection du trongon existant baie Déception - Purtunigq.

Activités 1993-1994

E n avril 1993, la Société Falconbridge a déposé 1’étude des répercussions sur

'environnement a I’ administrateur provincial qui, & son tour, en remettait des exemplaires a
la Commission. Le mois suivant, la Commission a €également obtenu des exemplaires d’un
document intitulé Projet d’exploration miniére Raglan - Suivi global - mars 1993 qui résume les
récentes activités d’exploration. La production de ce document répond ainsi a une exigence du
ministére de I’Environnement et de la Faune avant d’émettre le certificat d’autorisation du projet
d’exploration. Au cours de sa 85¢ assemblée, en réponse a une demande qui lui a été acheminée
au mois d’avril, la Commission a décidé d’autoriser une prolongation de trois ans pour
I"utilisation du dépét de déchets de Donaldson. En Juillet 1993, la Société a obtenu |’ autorisation
de prolonger I'utilisation du dépét jusqu’en 1997 et de poursuivre le nettoyage de sa propriété.
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After reviewing the project and requesting additional information, the Commission submitted its
evaluation to the Ministére de I'Environnement et de la Faune on June 12, 1992. In July, the
latter authorised the project, following the conditions that the Commission proposed.

The Raglan mining project

I n September 1991, Falconbridge submitted preliminary information to the provincial

administrator on the Raglan mining project to extract the nickel and copper deposits
discovered at Kattiniq. After having examined this information, the Commission undertook to
consult the communities of Kangigsujuaq and Salluit. These consultations lead to the elaboration
of guidelines that were transmitted to the minister of the Environnement and Wildlife at the
beginning of April 1992.

The mining phase of the Raglan project could extend over a period of 23 years. Hoping to mine
surface as well as underground areas, Falconbridge expects to extract 800 000 tons of nickel
concentrate annually, which would then be sent south to be refined. To do this, it proposes to
purchase and renovate the port and harbour facilities at Deception Bay, used in the past by the
Société Asbestos for loading asbestos fibres extracted from deposits located at Purtuniq. The
project will require the construction of 36 kilometers of road to complete the link between
Deception Bay and Kattiniq, and the resurfacing of the existing Deception - Puminjq section.

Activities in 1993-1994

I n April 1993, Falconbridge deposited the environmental impact study to the provincial

administrator who, in turn, provided copies to the Commission. The following month, the
Commission also obtained copies of a document entitled Projet d'exploration miniére Raglan -
Suivi global - mars 1993 ( Raglan mining exploration project - global follow-up - March 1993),
which summarized recent exploration activities. The publication of this document thus fulfilled a
requirement of the Ministére de I'Environnement et de la Faune for the issuing of a certificate of
authorization for the exploration project. During its 85th sitting, in response to a request sent to it
in April, the Commission decided to authorize a three-year extension of the use of the Donaldson
waste disposal site. In July 1993, Falconbridge obtained the authorization to extend its use of the
site until 1997 and to pursue the cleaning of its property.
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Aprés avoir examiné I'EIE du projet d’exploitation miniére, la Commission a convenu que des
renseignements additionnels étaient nécessaires avant de procéder a I’évaluation du projet. La
demande est formulée sous forme de questions qui sont transmises au sous-ministre de .
I’Environnement et de la Faune a la fin d’aofit 1993.

Par ailleurs, la Commssion a décidé de tenir des audiences publiques dans les communautés de
Kangigsujuaq et de Salluit a la fin d’octobre. Dans une lettre datée du 29 septembre adressée  la
Commission, I' ARK lui suggeére de reporter les audiences dans 1’optique de donner le temps aux
communautés de prendre connaissance du résumé du projet dans sa version inuttitut qui, par
ailleurs, n’était pas encore disponible. De plus, elle a demandé que les audiences aient lieu dans
sept communautés et a manifesté son désir de donner son avis quant au choix de celles-ci. A
I’assemblée du 30 septembre la Commission a décidé de reporter les audiences au début de
I’année suivante. Peu de temps apres, soit & la mi-octobre, la version inuttitut du résumé de I’EIE
est acheminée a I’administrateur provincial. La Commission a regu des exemplaires 2 la fin

d’octobre.

En décembre, I’administrateur provincial a regu les réponses aux questions additionnelles
formulées par le Commission. Aprés un examen de ces réponses, I’administrateur les a
acheminées aux membres de la Commission le 11 février 1994. Lors de 1’assemblée tenue 2
Kuujjuaq les 3 et 4 février, la Commission a encouragé la tenue de séances d’information dans
les communautés concernées afin de s’assurer que les résidants locaux connaissent suffisamment

le projet.

A I’assemblée suivante, la Commission a appuyé la tenue de ces séances d’information dans cing
communautés et a demandé a I’ARK de les organiser et de les présider. Les communautés visées
sont celles qui ont exprimé le désir d’étre entendues lors des audiences publiques, soit
Kangirsuk, Kangigsujuaq, Salluit, Akulivik et Puvirnituq. L’équipe comprenait un représentant
de I’ARK, une équipe pluridisciplinaire de la Société Falconbridge et de la firme-conseil
Roche Itée, et le secrétaire de la Commission.

Actuellement, la Commission attend les résultats des négociations en cours entre le promoteur, la
Société Makivik et les communautés concemées par le projet. Lorsque 1'administrateur aura
déclaré I’étude complete, la Commission compte tenir des consultations publiques et rendre une
décision finale sur I’acceptabilité du projet.
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After having examined the EIS of the mining project, the Commission agreed that additional
information was necessary before it could proceed with an assessment of the project. The
request, in the form of questions, was submitted to the deputy minister of the Environment and

Wildlife at the end of August 1993.

The Commission decided to hold public hearings in the communities of Kangigsujuaq and Salluit
at the end of October. In a letter dated September 29, addressed to the Commission, the KRG
suggested that the KEQC delay the hearings to give the communities time to read the Inuttitut
version of the project summary, which was not available at the time. In addition, the KRG
requested that the hearings be held in seven communities and indicated its desire to make its
opinion known as to the choice of these communities. At its sitting of September 30, the
Commission decided to delay the hearings to the beginning of the following year. Shortly
thereafter, that is in mid-October, the Inuttitut version of the EIS was forwarded to the provincial
administrator. The Commission received copies at the end of October.

In December, the provincial administrator received the answers to the additional questions raised
by the Commission. After examining these answers, the administrator forwarded them to the
members of the Commission on February 11, 1994. During the sitting held in Kuujjuaq on
February 3 and 4, the Commission encouraged information sessions in the concerned
communities to ensure that local residents understood the project adequately.

At the following sitting, the Commission approved the holding of information sessions in five
communities and asked the KRG to organize and preside over them. The targeted communities
are those which expressed the desire to be heard during the public hearings, that is, Kangirsuk,
Kangiqsujuaq, Salluit, Akulivik and Puvirnituq. The team included one representative of the
KRG, a multidisciplinary team from Falconbridge and the Roche Ltd. Consulting Group, and the
Commission Secretary.

Currently, the Commission is awaiting the outcome of the negotiations underway between the
proponent, the Makivik Corporation, and the communities affected by the project. Once the
administrator declares the study complete, the Commission intends to hold public consultations
and to render a final decision on the acceptability of the project.
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REHABILITATION DE SITES MINIERS
Purtuniq (Asbestos Hill)

L a Société Asbestos, gérante du site d’extraction d’amiante de Purtuniq qui est désaffecté

depuis une dizaine d’années, a transmis au ministére de I'Environnement et de la Faune un
rapport d’évaluation environnementale dans lequel était inclus un projet de réhabilitation. Dans
cet envoi daté du 24 novembre 1993, on fait part au ministére des discussions engagées avec la
Société Asbestos concernant I’acquisition des installations portuaires de Déception et I’exécution
possible des travaux de réhabilitation par la Société Falconbridge du site Purtuniq. Ce dernier
projet a ét€ soumis au processus d’évaluation et d’examen. A son assemblée du 3 mars 1994, la
Commission a constaté que ce projet était étroitement lié au projet d’exploitation miniére Raglan.
Elle a donc décidé que les deux seraient examinés et évalués conjointement.

Lac Cross

Le 10 février 1994, la Société Falconbridge a envoyé au ministére de I’Environnement et de la

Faune un document additionnel a son étude des impacts sur I’environnement du projet
Raglan. Ce document présente d’une part I’état actuel du site d’exploration du lac Cross 20 ans
apres ’arrét des activités et d’autre part un programme de démantélement et de réhabilitation du
site qui s’intégre au programme d’exploration en cours i Kattiniq. La Société a également
acheminé une demande de certificat d’autorisation pour un dépbt de déchets en milieu nordique a
proximité du lac Cross.

La Commission a regu un exemplaire dudit document le 2 mars 1994 et a appuyé la réalisation
des travaux de fermeture et I’exploitation du dépot de déchets.

SYSTEME D’APPROVISIONNEMENT EN EAU POTABLE
POUR LA COMMUNAUTE DE SALLUIT

Historique

L e dossier d’alimentation en eau potable & Salluit est actif depuis nombre d’années a la
Commission. Depuis 1989, I’ Administration régionale Kativik a présenté deux versions
d’un projet, dont la derniére en mai 1993. La premiére version, soumise a la Commission en
janvier 1989, présente un seul plan d’aménagement pour les villages d’ Aupaluk, d’ Akulivik et de
Salluit. Apres I’étude de ce projet global, la Commission a considéré que cette approche
uniformisée pouvait poser des problémes quant 4 son adaptabilité aux contextes individuels.
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REHABILITATION OF MINES
Purtuniq (Asbestos Hill)

he Société Asbestos, which manages the Purtuniq asbestos mine that has been closed for

some ten years, sent the Ministére de I'Environnement et de la Faune an environmental
assessment report which included a project to rehabilitate the mine. In the documents sent on
November 24, 1993, the minister was informed of the discussions begun with the Société
Asbestos concerning the acquisition of the port and harbour facilities at Deception Bay and of the
possibility of Falconbridge rehabilitating the Purtuniq site. This latter project was subjected to
the assessment and review procedure. At its sitting of March 3, 1994, the Commission noted
that this project was closely linked to the Raglan mining project and therefore decided that the two
would be reviewed and assessed jointly.

Cross Lake

O n February 10, 1994, Falconbridge sent the Ministére de ' Environnement et de la Faune an
, additional document to its environmental impact study of the Raglan project. On the one
hand, this document describes the present state of the Cross Lake exploration site 20 years after
activities stopped and on the other, a program for dismantling and rehabilitating the site that fits
into the exploration program underway at Kattiniq. Falconbridge also forwarded a request for a
certificate of authorization for a waste disposal site in the North in the vicinity of Cross Lake.

The Commission received a copy of the document on March 2, 1994 and supported the closing
of the site and the use of the waste disposal site.

DRINKING WATER SUPPLY SYSTEM
FOR THE COMMUNITY OF SALLUIT

Background

T he drinking water supply system in Salluit has been an active Commission file for a number
of years. Since 1989, the Kativik Regional Government has submitted two versions of a
project, the latest in May 1993. The first version, submitted to the Commission in January 1989,
provided for one generic construction plan for the villages of Aupaluk, Akulivik and Salluit.
After studying the project, the Commission considered that this uniform approach could pose
problems as to its adaptability to each individual context.
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De plus, elle a demandé que certaines questions soient approfondies, notamment I’efficacité et la
fiabilité du systéme proposé.

En décembre 1989, un projet pour la communauté de Salluit a été proposé afin de dériver les eaux
de la riviére Salluit et d’élever le niveau d’eau en amont de la riviére tout en maintenant le débit
normal. Cette modification visait & augmenter la profondeur de la riviére afin de prévenir son
obstruction totale par le gel en profondeur et de permettre ainsi un approvisionnement continu en
eau potable. Une fois de plus, la Commission a jugé nécessaire d’obtenir des renseignements
additionnels pour pouvoir se prononcer sur le bien-fondé de soumettre le projet au processus
d’évaluation et d’examen. Cette demande, datée d’avril 1990, est toujours en suspens, le projet
ayant été abandonné.

Activités 1993-1994

U ne troisiéme version du projet a été déposée au ministére de I’Environnement et de la Faune

en juin 1993 et la Commission en a requ des exemplaires le 6 juillet suivant. Ce projet
reprend I’ensemble des €léments des versions précédentes, a I’exception majeure de I’ouvrage
régulateur qu’on a remplacé par la construction de réservoirs cylindriques permettant
d’emmagasiner le volume nécessaire d’eau pour remédier aux difficultés d’approvisionnement
direct en période de gel intense. Considérant une consommation de 60 litres par personne par
jour, les concepteurs du projet ont prévu un réservoir d’une capacité de 6 000 m3. De plus, le
promoteur s’est engagé a installer un second réservoir afin de satisfaire aux besoins futurs de la
communauté et d’atteindre un débit de 120 litres par personne par jour, comme c’est le cas dans
les autres communautés nordiques.

A la lumiére des renseignements fournis et compte tenu du fait que ce nouveau projet visait
I"amélioration du mode de distribution de I’eau potable, la Commission a décidé de ne pas
soumettre le projet au processus d’évaluation et d’examen. Dans sa décision qu’elle a transmise
au sous-ministre de I’Environnement et de la Faune le 19 juillet 1993, elle suggére que le
promoteur s’assure de la formation d’au moins deux opérateurs du systéme. Le 30 aoiit suivant,
le ministére a remis ’attestation de non-assujettissement demandée par I’ Administration régionale

Kativik.
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In addition, it requested that certain issues be dealt with in greater depth, particularly the efficacy
and reliability of the proposed system.

In December 1989, a project for the community of Salluit was proposed to divert water in the
Salluit River and to raise the upstream water level of the river while maintaining the normal flow
downstream. This modification was aimed at increasing the depth of the river to prevent it from
being totally obstructed by thick ice and thus to allow a continuous supply of drinking water.
Once again, the Commission judged it necessary to obtain additional information to be able to
reach a decision as to the appropriateness of subjecting the project to the assessment and review
procedure. This request, dated April 1990, is still pending as the project was abandoned.

Activities in 1993-1994

Athird version of the project was tabled before the Ministere de I'Environnement et de la

Faune in June 1993, and the Commission received copies of it on July 6 of the same year.
This project repeated all the elements of the previous versions with the major exception of the
work to regulate the flow, which was replaced by the construction of cylindrical reservoirs that
would make it possible to store the necessary volume of water to solve the problems of obtaining
water directly during intense periods of freezing. Considering a daily per capita consumption of
60 litres, the project designers planned a reservoir with a 6 000 m3 capacity. In addition, the
proponent committed itself to installing a second reservoir to meet the future needs of the
community and to achieve a daily output of 120 litres per capita, as is the case in the other
northern communities.

In light of the information provided and given the fact that the new project was a marked
improvement in the way drinking water is supplied, the Commission decided not the subject the
project to the assessment and review procedure. In its decision, transmitted to the deputy
minister of the Environment and Wildlife on July 19, 1993, the Commission suggested that the
proponent ensure that at least two systems operators were trained. On August 30, 1993, the
Ministére issued the attestation of exemption requested by the Kativik Regional Government.
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SYSTEMES D’APPROVISIONNEMENT EN EAU POTABLE
POUR LES COMMUNAUTES DE KANGIRSUK
ET D’INUKJUAK

Ala fin de mars 1993, I’ Administration régionale Kativik a transmis au ministére de

PEnvironnement et de la Faune les informations préliminaires concernant les systémes
d’alimentation en eau potable des communautés de Kangirsuk et d’Inukjuak. Par la méme
occasion, elle lui a soumis une demande d’autorisation. Ces deux projets consistent
essentiellement en I'installation de prises d’eau dans des plans d’eau voisins et I’acheminement de
I’eau pompée jusque dans des réservoirs ol elle est emmagasinée pour distribution future. Avant
la mise en réservoir et la distribution, cette eau est désinfectée par I’ajout d’une solution chlorée.
Ces deux projets visent a2 améliorer les conditions de distribution d’eau potable et a permettre de
fournir une eau de qualité acceptable et en quantité suffisante grice a un meilleur contréle.

La Commission a regu une copie de ces renseignements 2 la fin d’avril 1993. Apres I’examen de
ceux-ci, elle a demandé des renseignements additionnels au promoteur avant de juger de la
pertinence de soumettre ou non ces projets au processus d’évaluation et d’examen. Apres la
réception de ces renseignements relatifs au déroulement des consultations publiques sur le projet
et 1a chloration de I’eau, la Commission a décidé de ne pas soumettre les projets au processus
d’évaluation et d’examen des répercussions. Dans sa décision, elle suggere que le promoteur
s’assure de la formation de deux opérateurs du systéme d’approvisionnement.
Le 22 juillet 1993, le ministére a rendu une attestation de non-assujettissement.

DEPOT DE DECHETS EN MILIEU NORDIQUE DANS LA
COMMUNAUTE D’INUKJUAK

E n date du 29 octobre 1993, I’ Administration régionale Kativik, au nom de la communauté

d’Inukjuak, a acheminé au ministére de I’Environnement et de la Faune une demande de
certificat d’autorisation pour I’agrandissement du dépdt de déchets de cette communauté.
Le 19 novembre suivant, les membres de la Commission ont regu une copie des renseignements
préliminaires de méme que certains renseignements additionnels. Selon I’annexe 1 du chapitre 23
de la CBINQ, ce projet est obligatoirement soumis au processus d’évaluation et d’examen des
répercussions sur I’environnement et le milieu social.

La communauté d’Inukjuak exploitait un dépét autorisé par le ministére de I’Environnement et de
la Faune en 1984 et dont les débuts de I’exploitation remontent 2 octobre 1986. Devant une
population croissante et une production de déchets accrue, le dépot s’est rempli a capacité au
cours de I'année 1993.
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DRINKING WATER SUPPLY SYSTEMS FOR THE
COMMUNITIES OF KANGIRSUK AND INUKJUAK

At the end of March 1993, the Kativik Regional Government transmitted to the Ministére de

I'Environnement et de la Faune preliminary information concerning the water supply
systems in the communities of Kangirsuk and Inukjuak. At the same time, it submitted a request
for authorization. These two projects consisted essentially of installing water intake pipes in
nearby lakes and transporting the pumped water right into the reservoirs where it is stored for
future distribution. Before entering the reservoir, this water is disinfected through the addition of
a chlorine solution. These two projects seek to improve the conditions under which drinking
water is distributed and to make it possible to provide water of acceptable quality and sufficient
quantity through better control.

The Commission received a copy of this information at the end of April 1993. After studying it,
the Commission asked the proponent to provide additional information before it would decide
whether or not to subject these projects to the assessment and review procedure. After receiving
the information relative to public consultations about the project and the chlorination of the water,
the Commission decided not to subject the projects to the impact assessment and review
procedure. In its decision, it suggested that the proponent ensure that two systems operators be
trained. On July 22, 1993, the Ministére issued an attestation of exemption.

NORTHERN WASTE DISPOSAL SITE IN THE COMMUNITY
OF INUKJUAK

On October 29, 1993, the Kativik Regional Government, in the name of the community of

Inukjuak, sent the Ministére de 'Environnement et de la Faune a request for a certificate of
authorization to enlarge this community's waste disposal site. The following November 19, the
Commission members received a copy of the preliminary information as well as some additional
information. According to Schedule 1 of Section 23 of the JBNQA, this project is automatically
subject to the environmental and social impact assessment and review procedure.

The community of Inukjuak was using a site authorized in 1984 by the Ministére de
I'Environnement et de la Faune first used in October 1986. Faced with a growing population and
increased waste production, the waste disposal site was filled to capacity during 1993.
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Le nouveau site proposé devrait pouvoir suffire 4 1’accroissement du volume de déchets
occasionné par I’accroissement démographique des 20 prochaines années. D’une superficie de
4,5 hectares, il est situé a 800 métres a I’ouest de la communauté et se divise en trois sections ol
seront stockés les eaux usées, les déchets domestiques et les carcasses métalliques.

Apres I'examen des renseignements fournis par le promoteur, la Commission a Jugé nécessaire
qu’il modifie certains aspects du projet et fournisse des compléments d’information. Les
demandes de la Commission portaient sur la planification (durée de vie), le choix du site,
I’aménagement et la gestion du site, les mesures de réhabilitation de 1’ ancien site et les mesures de
réaménagement progressives et finales du nouveau site. A la lumiére de certains problémes
d’exploitation se traduisant par un taux de remplissage plus rapide que prévu, la Commission a
demandé a ce que I’ARK produise un rapport sur I’évolution des dépdts de déchets en milieu
nordique et qu’elle établisse une série de directives relatives 2 la gestion des déchets.

Au début de mars 1994, I’ARK a fourni les renseignements additionnels et les précisions
souhaitées. En fin d’exercice, la Commission en était 4 examiner ’ensemble de I’ information et 2

évaluer le projet comme tel.

SABLIERE-GRAVIERE A INUKJUAK

Directement li¢ au projet du dépdt de déchets en milieu nordique pour la communauté

d’Inukjuak et a celui d’approvisionnement en eau potable dont il est question dans ce
rapport, ce projet vise I’exploitation d’une nouvelle sabliére-graviére d’une superficie maximale
de 1,5 hectare.

La Commission a regu une copie des renseignements préliminaires 2 la fin de janvier 1994,
Aprés leur examen, elle a jugé nécessaire d’obtenir des renseignements additionnels avant de
déterminer si le projet devait étre soumis ou non au processus d’évaluation et d’examen. Les
membres de la Commission souhaitaient connaitre le potentiel archéologique du site, les mesures
de réhabilitation aprés la cessation des activités et 1’avis du conseil municipal a ce sujet. Le
6 avril, la Commission a accusé réception d’un document qui compléte I’information. Elle
entend poursuivre I’examen et I’évaluation du projet dans un proche avenir.
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The new proposed site should be able to meet the growth in the volume of the waste generated by
the growth in population over the next 20 years. Measuring 4.5 hectares, the site is located 800
meters to the west of the community and is divided into three sections in which wastewater,
domestic waste, and scrap metal will be stored respectively.

After examining the information provided by the proponent, the Commission decided that the
proponent had to modify certain aspects of the project and to provide supplementary information.
The Commission's requests dealt with the planning (life span), the choice of the site, the set-up
and management of the site, the rehabilitation measures for the former site, and the progressive
and final construction steps for the new site. In light of certain problems that indicated the site
would be filled more quickly than planned, the Commission requested the KRG to produce a
report on the evolution of waste disposal sites in the North and to establish a series of waste
management guidelines.

At the beginning of March 1994, the KRG provided this information and the clarifications
requested, and at the end of the fiscal year, the Commission was examining all the information
and assessing the project as such.

SAND AND GRAVEL PIT IN INUKJUAK

D irectly related to the waste disposal site in the North for the community of Inukjuak and to
the drinking water supply project discussed in this report, this project deals with the use of a
new sand and gravel pit of a maximum area of 1.5 hectares.

The Commission received a copy of the preliminary information at the end of January 1994.
After examining it, the Commission decided that it was necessary to obtain additional information
before determining whether or not to subject the project to the assessment and review procedure.
The Commission members wanted to know the archeological potential of the site, the
rehabilitation steps after activities are stopped and the opinion of the municipal council on this
matter. On April 6, the Commission acknowledged receipt of a document completing the
information. It intends to pursue the review and assessment of the project in the near future.
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ANNEXE 1

NOTES BIOGRAPHIQUES

Membres actuels
PETER JACOBS (président)

Professeur titulaire en architecture du paysage a la Faculté de I’aménagement de I’ Université de
Montréal, M. Jacobs est président de la CQEK depuis 15 ans. Il est un ancien président de la
Commission de planification environnementale de I'Union internationale pour la conservation de
la nature et des ressources et du Comité consultatif du Rapport sur 1’état de I’environnement au

Canada.

BERNARD ARCAND

Professeur au Département d’anthropologie de 1’Université Laval, M. Arcand a mené de
nombreuses recherches et est I’auteur de plusieurs publications portant notamment sur les Indiens

Quiva d’ Amérique du Sud.
DANIEL BERROUARD

Biologiste au service du ministére de I'Environnement et de la Faune, M. Berrouard travaille dans
le domaine de I’environnement du Nord québécois depuis une quinzaine d’années. 11y a résidé
pendant prés de dix ans lors de la réalisation de la Phase I du Complexe hydroélectrique La
Grande et est membre de plusieurs comités établis en vertu de la Convention de la Baie James et

du Nord québécois.
BERTRAND BOUCHARD

Ingénieur et chef du Service de la sécurité des barrages au ministére de ’Environnement et de la
Faune, M. Bouchard est spécialisé dans le domaine de I’hydrologie et a également travaillé au
sein du Conseil de la conservation du méme ministére.
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APPENDIX I

BIOGRAPHICAL NOTES

Current members

PETER JACOBS (Chairman)

Professor of landscape architecture at the Faculté de I’aménagement of the Université de
Montreal, Mr. Jacobs has been chairman of the KEQC for 15 years. He is a former chairman of
the Environment Planning Commission of the International Union of the Conservation for Nature
and Natural Resources and of the Advisory Committee on the Report on the State of the
Environment in Canada.

BERNARD ARCAND

Professor with the Department of Anthropology at Université Laval, Mr. Arcand has conducted
numerous research projects and is the author of several publications, notably those dealing with

the Quiva Indians of South America.

DANIEL BERROUARD

Biologist with the Ministére de 'Environnement et de la Faune, Mr. Berrouard has been involved
in environmental issues in Northern Quebec for the past 15 years. He lived in the region for
nearly ten years during the construction of Phase I of the La Grande hydro-electric complex, and
is a member of several of the committees established by virtue of the James Bay and Northern

Québec Agreement.
BERTRAND BOUCHARD

Engineer and Head of the Dam safety department of the Ministére de I'Environnement et de la
Faune, Mr. Bouchard is a specialist in hydrology and has also worked with the ministry's

conservation council.
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NEIL GREIG

Depuis les vingt-cinq derniéres années, M. Greig a été au service de plusieurs organismes
engagés dans I'industrie de la péche et du développement des ressources halieutiques du Nord
canadien. Possédant une formation en administration des affaires, il a établi un réseau étendu de
contacts internationaux dans le marché de la péche.

GILLES HARVEY

Biologiste de la faune et administrateur au service du ministére de I’Environnement et de la Faune
depuis 13 ans, M. Harvey a occupé divers postes de cadre auprés de la Direction générale des
opérations-faune, de la Direction générale de la faune et des parcs et dans certains dossiers
autochtones.

DAVID OKPIK

Anciennement maire de Quaqtaq, M. Okpik est un chasseur et un pécheur respecté, qui a ceuvré
dans la vie politique pendant plusieurs années. Il a été membre de plusieurs comités et
commissions voués aux affaires nordiques.

GEORGES SIMARD

Ingénieur géologue, M. Simard travaille au ministére de I'Environnement et de la Faune depuis sa
création. Il se spécialise dans I’élimination et la gestion des déchets. Auparavant, il a travaillé au
ministeére des Richesses naturelles dans les programmes d’étude et de mise en valeur des eaux
souterraines.

ANNIE WATT-GRENIER

Mme Watt-Grenier est née a 1’ancien Fort Chimo et sa famille a été [’une des derniéres 2
déménager a I’emplacement actuel de Kuujjuaq. Elle a été nommée membre de la Commission en
mai 1993. En plus de ses fonctions de membre de la Commission, elle est traductrice 2 la pige.
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NEIL GREIG

For the last twenty-five years, Mr. Greig has been employed by several northern Canadian
organizations involved in the industries of fishing and of development of fisheries resources.
Trained in business administration, he has established an extensive network of international
contacts in the fisheries field.

GILLES HARVEY

Wildlife biologist and administrator with the Ministére de I'Environnement et de la Faune for 13
years, Mr. Harvey has held several management positions in the Direction générale des
opérations-faune (General directorate, wildlife operations), of the Direction générale de la faune
et des parcs (General directorate of wildlife and parks), and in certain native issues.

DAVID OKPIK

A former mayor of the village of Quaqtaq, Mr. Okpik is a respected hunter and fisherman who
has been active in political life for several years. He has been a member of several committees
and commissions dealing with northern affairs.

GEORGES SIMARD

A geological engineer, Mr. Simard has been working with the Ministére de 'Environnement et de
la Faune since its creation. He specializes in waste management and elimination programs. Prior
to this, he worked for the Ministére des Richesses naturelles (Quebec ministry of natural
resources) in programs to study and develop underground water.

ANNIE WATT-GRENIER

Mrs. Watt-Grenier was born in the former Fort Chimo and her family was one of the last to move
to the current location of Kuujjuaq. She was appointed as member to the Commission in May
1993. In addition to her functions as Commission member, she is a freelance translator.
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Autres membres de I’exercice 1993-1994

PAUL PUTULIK ALAKU

Ancien maire de Salluit, le regretté Paul Putulik Alaku a été membre du Comité exécutif de
I’ Administration régionale Kativik de novembre 1991 jusqu’a son décés en mars 1992.
Monsieur Alaku était également membre des Rangers canadiens. Puisqu’il connaissait trés bien
le territoire et pouvait s’exprimer aussi bien en anglais qu’en inuttitut, il jouait un rdle primordial
dans les opérations de recherche et de sauvetage de la région. Il a aussi été un chasseur et un
pécheur respecté au Nunavik.

MARY SIMON

Mme Simon a ét€ successivement présidente de la Société Makivik et présidente de la Conférence
inujt circumpolaire. Elle a été représentante du peuple inuit lors des discussions
constitutionnelles canadiennes et a siégé au conseil de Inuit Tapirisat.
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Other members active during 1993-1994

PAUL PUTULIK ALAKU

A former mayor of Salluit, Paul Putulik Alaku was an member of the Executive Committee of the
Kativik Regional Government from November 1991 until his demise in March 1992. Mr. Alaku
was a member of the Canadian Rangers, and played an important role in search and rescue
operations in the region due to his knowledge of the land, and his ability to communicate in both
Inuttitut and English. Mr. Alaku was also a respected hunter and fisherman in the Nunavik

region.
MARY SIMON

Mrs. Simon was successively president of the Makivik Corporation and president of the Inuit
Circumpolar Conference. She represented the Inuit people at the constitutional talks and was a
board member of the Inuit Tapirisat.
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ANNEXE II

ETATS FINANCIERS DU SECRETARIAT DE LA
COMMISSION POUR L’EXERCICE SE TERMINANT LE 31

MARS 1994

RECETTES
Ministére de I’Environnement et de la Faune 67 275 $
DEPENSES
Frais de personnel %)
Rémunération et avantages sociaux 21320
Contributions de I’employeur 2354
Allocation de fret de déménagement 2431
Voyages annuels 1136
Allocation de fret nourriture 771
Logement 13 200

Total partiel 41 212
Fonctionnement
Frais de déplacement 15779
Services professionnels 3000
Publications et abonnements 508
Location de salles 859
Rapport annuel 1248

Total partiel 21 414
Administration
Publicité 2109
Téléphone et télécommunications 1 500
Matériel de bureau 2578
Frais administratifs - ARK 5992
Location de bureau 3308

Total partiel 15 487

Total des dépenses 78 113

EQUILIBRE DES RECETTES ET DES DEPENSES -10 838 $
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APPENDIX I1I

FINANCIAL STATEMENTS OF THE COMMISSION'S
SECRETARIAT FOR THE FISCAL YEAR ENDING
MARCH 31, 1994

REVENUE
Ministére de 1'Environnement et de la Faune $67 275
EXPENDITURES
Staffing expenditures ®
Salary and social benefits 21320
Employer's contribution 2354
Relocation expenses 2431
Annual trips 1136
Food cargo 771
Housing 13200
Sub-total 41 212
Operations
Travel expenses 15779
Professional services 3 000
Publications and subscriptions 508
Conference room rental 859
Annual report 1248
Sub-total 21 414
Administration
Publicity 2109
Telephone and telecommunications 1 500
Office supplies 2578
Administrative costs - KRG 5992
Office rental 3308
Sub-total 15 487
Total expenditures 78 113
BALANCE OF REVENUE AND EXPENDITURES - $10 838
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