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IN MEMORIAM

Paul Putulik Alaku, membre de la Commission de la qualité de
I'environnement Kativik, est mort dans l'incendie de I'hétel Air Inuit de
Kuujjuarapik, en février 1992. 1l y attendait le moment de rentrer chez lui & Salluit
apres avoir participé aux audiences publiques sur le projet hydro-électrique de
Grande-Baleine.

M. Alaku était un membre respecté de la Commission, un collégue estimé et
un ami. II nous a fait partager ses connaissances étendues et apprécier son sens
développé de I'humour. Son ardeur au travail a toujours fait notre admiration.
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Paul Putulik Alaku, a member of the Kativik Environmental Quality Commission,
died in the fire at the Air Inuit Hotel in Kuujjuarapik, in February 1992. He was in
Kuujjuarapik waiting to return home to Salluit following the public hearings
regarding the proposed Great Whale Hydroelectric Project.

Mr. Alaku was a valued member of the Commission, a colleague, and a friend.
We learned a great deal from him, shared his good sense of humour, and admired
his commitment to his work.
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CHAIRMAN’S MESSAGE

In the last two years, the Commission has devoted much of its energy to the review
of the proposed Great Whale River Hydroelectric Project initiated by Hydro-Quebec.
Initially, the project was submitted to the Commission as a “split” project in which
the transportation infrastructure was to be evaluated independently of the dams
and other equipment necessary to generate electrical power. This particular
approach to project evaluation was withdrawn and a Memorandum of
Understanding signed that focuses the various evaluation committees and

evaluation procedures on a single, integrated project.

The first phase of this evaluation has been completed. Public hearings were held in
the Inuit and Cree communities concerned, producing guidelines that instruct the
proponent as to the nature and extent of the Environmental Impact Statement (EIS)
that will be required for review. The guidelines have been received with

enthusiasm and, in some cases, praise.

Once the required Environmental Impact Statement is delivered by the proponent,
it will be reviewed for its conformity to the Guidelines. It is anticipated that the
Environmental Impact Statement will be submitted in the late Summer of 1993,

The need to report on the development of the Guidelines in a manner that is

coherent has lead to a biennial report for 1991-1993. Our next annual report will

undoubtedly focus on the EIS provided by Hydro-Quebec and on the mining project
proposed by Falconbridge for the Kattiniq region of Northern Quebec.




MOT DU PRESIDENT

La Commission a, ces deux derniéres années, consacré beaucoup de temps et
d'efforts a étudier le projet hydro-électrique de Grande-Baleine congu par Hydro-
Québec. A l'origine, le projet soumis a la Commission était scindé; l'infrastructure
de transport devait étre évaluée séparément de l'ensemble des barrages et des autres
installations nécessaires a la production d'énergie électrique. On a finalement
renoncé a cette méthode et un Protocole d'entente fut signé tendant a axer les
activités des différents comités d'examen et a grouper les procédures autour d'un
seul projet d'ensemble.

La premitre phase de cette évaluation est achevée. Des audiences publiques ont
été tenues dans les communes inuit et cries intéressées et des lignes directrices ont
été tracées a l'intention du promoteur sur la nature et l'importance des déclarations
d'impacts environnementaux qui seront exigées aux fins d'examen. Ces directives
ont soulevé l'enthousiasme et se sont méme mérité des éloges.

Quand le promoteur aura soumis son étude d'impact sur I'environnement (EIE),
celle-ci sera étudiée pour en vérifier la conformité aux lignes directrices. Cette
déclaration d'impact environnemental devrait nous étre remise vers la fin de 1'été
1993.

La nécessité de faire le point de maniere cohérente sur le devenir des directives
Nous a amenés a publier un rapport bisannuel. Le prochain sera certainement axé
sur le EIE soumis par Hydro-Québec et sur le projet minier de la société Falconbridge
dans la région Kattiniq du Nord québécois.

Wi dads

Petér Jacobs
président




THE COMMISSION’S MANDATE

The Commission’s mandate is to review and assess the environmental and social
impacts of proposed projects for the territory of Quebec situated north of the 55th

parallel.

The Environment Quality Act provides for two categories of projects: those
automatically subject to the assessment and review procedure, and those
automatically exempted from this procedure. The types of projects in each category
are listed in Schedule A and Schedule B respectively of the Act.

In the case of a project that is not contemplated in either Schedule, the Commission
must transmit to the Quebec Deputy Minister of the Environment its decision on
whether the project should be subject to the assessment and review procedure.

The Government of Quebec may exempt a project from all or part of the assessment
and review procedure when it deems it necessary in the public interest.

At the request of the Makivik Corporation, the Government may also modify
Schedules A and B and automatically subject any other project to, or exempt it from,
the assessment and review procedure set forth in Chapter 23 of the JBNQA.



MANDAT DE LA COMMISSION

La Commission de la qualité de l'environnement Kativik a été crée en vertu du
chapitre 23 de la Convention de la Baie James et du Nord québécois et est régie par les
articles 181 a 213 de la Loi sur la qualité de 'environnement (L.R.Q., c. Q-2).

Le mandat de la Commission consiste a4 examiner et a évaluer les répercussions
sur I'environnement et le milieu social de projets proposés dans le territoires du
Québec situé au nord du 55e parallele.

La Loi sur la qualité de 1'environnement prévoit deux catégories de projets : ceux
qui sont obligatoirement assujettis a la procédure d'évaluation et d’examen et ceux
qui en sont automatiquement soustraits a cette procédure. Ces deux catégories sont
respectivement décrites dans les annexes A et B de la Loi (voir les appendices 1 et 2).

Lorsqu’il s’agit d’un projet qui n’est pas visé aux annexes, la Commission
transmet au sous-ministre de l’environnement sa décision sur la possibilité
d’assujettir ou non le projet a la procédure d’évaluation et d’examen.

Le gouvernement peut soustraire un projet a I'ensemble ou a tout partie de la
procédure d'examen et d'évaluation s'il le juge nécessaire dans l'intérét public.

A la demande expresse de la Société Makivik, le gouvernement peut également
modifier les annexes A et B et soumettre ou exempter automatiquement d’autres
projet a la des procédure d'examen et d'évaluation prévues au chapitre 23 de la

CBJNQ.
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PRINCIPLES FOR EVALUATION

In carrying out its functions, the Commission must consider the following
principles:

a)

b)

c)

d)

e)
f)

a)

b)

)

d)
e)

the protection of the hunting, fishing and trapping rights of the Inuit, as wel]
as their other rights in relation to any activities associated with projects
affecting the region;

the protection of the environment and social milieu, particularly through the

projects affecting the region;

all rights and interests of non-native people;

the participation of all the region’s inhabitants in the implementation of the
environmental and socjal protection regime.

the favourable and unfavourable aspects of the project, as well as the
anticipated positive and nhegative environmental and socia] impacts resulting
from the proposed project;

the environmental adversities that cannot be avoided by present
technological means, those that the proponent has not chosen to avoid
completely, as well as the Proponent's proposals for mitigative measures;

all reasonable and available measures for preventing or reducing the

the Environment;
safety measures which are to be implemented by the proponent in the event
of an accident.




LES PRINCIPES D’EVALUATION

Dans 1’exercice de ses fonctions et compétences, la commission doit accorder une
attention particuliere aux principes suivants:

a) la protection des droits de chasse, de péche et de piégeage des Inuit, ainsi que de
leurs autres droits dans le territoire, en égard a toute activité reliée aux projets
ayant des répercussions sur le territoire; ’

b) la protection de I'environnement et du milieu social, au moyen des mesures
proposés a la suite de la procédure d’évaluation et d'examen, en vue de
minimiser le plus possible les répercussions négatives des activités reliées aux
projets touchant le territoire;

¢) la protection des autochtones, de leurs sociétés, de leurs communautés et de

©~ “leur économie relativement A toute activité reliée des travaux projetés
touchant le territoire; '

d) les droits et intéréts, quels qu'ils soient, des non-autochtones;

e) la participation de tous les habitants du territoire a la mise en ceuvre du régime
de protection de I'environnement et du milieu social.

- De plus lorsqu’elle examine et évalue I'étude d'impact environnemental et
- lorsqu’elle rend sa décision sur un projet, la Commission tient compte des
~ considérations suivantes, auxquelles elle accorde I'importance qu’elle juge
~ appropriée:

- a) les aspects bénéfiques et néfastes du projet ainsi que ses répercussions positifs et

négatifs sur l'environnement et le milieu social;

- b) les atteintes a 'environnement, qui ne peuvent étre évitées par les moyens

.~ techniques actuels et celle que l'initiateur n’a pas choisi d’éviter complétement de

; méme que les suggestions de ce dernier en vue de limiter ces atteintes;

- © les mesures raisonnables et disponibles pour prévenir ou atténuer les impacts

négatifs et renforcer les impacts positifs du projet;

. d) les solutions de rechange raisonnables au projet et 4 ses éléments ;

" €) les méthodes et autres procédures envisagées par le promoteur et les autres

mesures possibles pour limiter suffisamment I'émission de contaminants dans

I'environnement ou pour régler d'autres problemes environnementaux, selon le

cas ;

D la conformité du projet envisagé avec les lois et reglements concernant les
Problémes environnementaux engendrés par ce genre de projet, y compris avec
les projets de lois et de reglements déposés officiellement par le ministere
d'environnement du Québec ;

8 les mesures de protection dont la mise en ceuvre est prévue par l'initiateur en
cas d’accident.
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THE COMMISSION’S 1991-1992 ACTIVITIES

THE GREAT WHALE COMPLEX

BACKGROUND IN FORMATION

A brief history of the important stages of the last four years is presented below
which summarizes the many steps taken within the framework of this project. The

Ministry (MENVIQ) issued the guidelines in 1981 for a hydroelectric development
project that was treated in its entirety, including both the access and lodging
infrastructures. The same year, an impact study was prepared by the proponent;
however, in 1983, in light of a decrease in its electricity demand estimates,
Hydro-Quebec suspended its authorization request.

Wishing to restart its project, at the beginning of 1989 Hydro-Québec submitted to
the MENVIQ a new request for authorization. In June 1989, the Quebec
Environment Ministry requested the Commission and the Evaluating Committee
to revise the guidelines issued in 1981 based on a global project. The Ministry stated
at that time it had no intention to review the access infrastructures and the Great
Whale complex separately. In December 1989 the Commission transmitted its
guideline recommendations for a global review of the Great Whale River
Hydroelectric Project to the MENVIQ. In February 1990, the Quebec Environment
Ministry informed the review committees that, depending on the legal opinion
received there was a possibility that the access infrastructure project and the Great
Whale Complex might be reviewed separately.

On April 11, 1990, Hydro-Québec transmitted the preliminary information on the
access infrastructure project (roads and airports) leading to the Great Whale
Complex to the MENVIQ in hopes of having the project approved separately from

315 kV collector system in the area of the Great Whale Complex.

In August 1990, the MENVIQ transmitted the draft guidelines for the access
infrastructure project to the Commission. The guidelines were based on the



LES ACTIVITES DE LA COMMISSION
(1991-1992)

LE PROJET HYDRO-ELECTRIQUE GRANDE BALEINE

HISTORIQUE

A fin de faciliter la compréhension des multiples démarches entreprises depuis
plusieurs années dans le cadre de ce projet, nous dressons ici un bref historique de
celui-ci suivi des étapes marquantes des quatre dernieres années.

Le projet Grande-Baleine a été soumis pour la premiere fois a la Commission de
la qualité de I'environnement Kativik (CQEK) en 1979. Le ministere de
~ I'Environnement du Québec (MENVIQ) a, en 1981, émis des directives relatives a
- un projet d'ensemble de réalisation d'un complexe hydro-électrique comprenant les
infrastructures tant d'acces que d'hébergement. La méme année, une étude
d'impact était produite par le promoteur mais, en 1983, les estimations de la
demande en électricité étant a la baisse, Hydro-Québec a suspendu sa requéte
d'autorisation du projet.

: Désirant relancer son projet, Hydro-Québec saisissait le MENVIQ d’une

- nouvelle demande d’autorisation au début de l’année 1989. En juin 1989, le
ministére de I'Environnement du Québec demandait a la Commission et au
Comité d'évaluation de réviser les directives émises en 1981 concernant le projet
d'ensemble. Le ministére précisait a I'époque qu'il n'était pas dans ses intentions de
faire faire des examens séparés des infrastructures d'acces et du complexe lui-méme.
Au mois de décembre 1989, la Commission transmettait au MENVIQ ses
recommandations de directives pour l'examen d'ensemble du projet hydro-
électrique de Grande-Baleine. En février 1990, le MENVIQ informait toutefois les
comités d'examen qu'il était possible que les projets d'infrastructures d'acces et du
- complexe de Grande-Baleine soient examinés séparément, ceci tenant compte d’une
~ Pposition juridique qui était a établir.

Le 11 avril 1990, Hydro-Québec a transmis au MENVIQ les informations
préliminaires sur le projet d'infrastructures d'acces au complexe de Grande-Baleine
(routes et aéroports) en vue de le faire approuver séparément du projet hydro-
électrique. Le 18 mai 1990, le MENVIQ soumettait & la Commission les
informations préliminaires relatives a la construction d'un réseau collecteur a 315
kV sur le territoire du complexe de Grande-Baleine.
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In November 1990, the MENVIQ received from the KEQC both the
recommendations concerning the 315 kV collector system and the
recommendations concerning the access infrastructure project. On December 6,
1990, MENVIQ transmitted the preliminary information on the Great Whale
Complex to the KEQC. On December 16, 1990, the impact study for the access
infrastructure project was transmitted to the KEQC. The KEQC issued its comments
on the impact study concerning the access infrastructure project to the MENVIQ on

February 1, 1991.

In July 1991, the MENVIQ requested the Commission to render its decision with
respect to the Great Whale River Complex. Due to the Quebec government's
decision to lead a simultaneous review of the transportation infrastructures and the
hydroelectric development of the Great Whale Complex, the Commission requested
an extension until September 1991.

On October 25, 1991, an important shift took place when the MENVIQ transmitted
the preliminary information related to the global review of the proposed Great
Whale Hydroelectric Project to the Commission. In December 1991, the KEQC
requested an extension until March 1992 in order to render its decision with respect
to the project. However, on January 23, 1992, the Memorandum of Understanding
was signed by the Governments of Canada and Quebec, the Cree Regional
Authority, the Makivik Corporation, the Kativik Regional Government, and the
Grand Council of the Crees of Quebec. This agreement was subsequently duly signed
by the Chairmen of the Evaluating Committee (Comev), the Review Panel (Comex),
the Kativik Environmental Quality Commission (KEQC), the Federal Review
Committee (Cofex North, Cofex South) and the Federal Environmental Assessment
Review Panel (FEARP). The review process was then conducted by the
abovementioned committees. The committees coordinated their work to produce
the Guidelines for the Environmental Impact Study of the Great Whale River
Hydroelectric Project.

The guidelines were transmitted to the Quebec Environment Minister, as well as to
the federal administrator for the JBNQA on August 24, 1992, by the Evaluating
Committee, the Kativik Environmental Quality Commission and the Federal
Review Committee North of the 55th parallel. In the case of the Federal
Environmental Assessment Review panel, the guidelines were transmitted directly
to the proponent.

11



En aott 1990, le MENVIQ transmettait & la Commission des directives
provisoires concernant le projet d'infrastructures d'acces. Ces directives étaient
fondées sur les précédentes recommandations émises par le Comité d'examen et la
Commission. Le MENVIQ demandait alors a la Commission de réviser les
directives dans le sens d'un examen du projet d'infrastructures d'acces séparé de
celui du complexe de Grande-Baleine.

Au mois de novembre 1990, le MENVIQ recevait de la CQEK les
recommandations relatives au réseau collecteur a 315 kV et celles concernant le
projet d'infrastructures d'accés. Le 6 décembre 1990, le MENVIQ transmettait a la
CQEK les informations préliminaires sur le complexe de Grande-Baleine. Le 16
décembre 1990, I'étude d'impact du projet d'infrastructures d'acces était transmis a
la CQEK. Celle-ci faisait parvenir ses commentaires sur ladite étude au MENVIQ,
en date du ler février 1991.

En juillet 1991, le MENVIQ demandait a la Commission de soumettre ses
conclusions relatives au complexe de Grande-Baleine. Comme le gouvernement
du Québec avait pris la décision de faire faire un examen simultané des
infrastructures d'acces et du complexe hydro-électrique de Grande-Baleine, la
Commission demanda un report de I'échéance jusqu'en septembre 1991.

Le 25 octobre 1991, un virage important était pris alors que le MENVIQ
transmettait a la Commission les informations préliminaires relatives a 'examen
global du projet hydro-électrique de Grande-Baleine. En décembre 1991, la CQEK
demandait un délai supplémentaire, soit jusqu'au mois de mars 1992, avant de
signifier ses décisions sur le projet. Mais entre-temps fut signé, le 23 janvier 1992, le
Protocole d'entente (PDE) entre les gouvernements du Canada et du Québec,
I'Administration régionale crie, la Société Makivik, I'Administration régionale
Kativik et le Grand Conseil des Crie du Québec. Cet accord fut entériné par la
signature des présidents du Comité d'évaluation (Comev), du Comité d'examen
(Comex), de la Commission de la qualité de I'environnement Kativik (CQEK), du
Comité fédéral d'examen(Cofex nord, Cofex sud)) et de la Commission fédérale
d'examen des évaluations environnementales (CFEEE). Le processus d'examen a
été des lors poursuivi par les comités susmentionnés. Ces comités ont coordonné
leurs travaux afin de rediger les directives pour [I'Etude des impacts sur
Venvironnement du projet hydro-électrigue Grande-Baleine.

Le 24 aott 1992, le Comité d'évaluation, la Commission de la qualité de
'environnement Kativik et le Comité fédéral d'examen au nord du 55e parallele
Tansmettaient les directives au ministére de I'Environnement du Québec ainsi
Ju'a I'administrateur fédéral de la CBJNQ. La Commission fédérale d'examen des
3Yaluations environnementales, quant a elle, transmettait directement les
lirectives au promoteur.

12




SEPARATE REVIEW QF THE PROJECT COMPONENTS

ACCESS INFRASTRUCTURES

The project submitted for assessment involves the construction of a main network
of approximately 575 kilometres, consisting of three roads: the LG 2 - GB 1 road,
running parallel to the north-south road between Matagami and LG 2; the Fagnant-
Bienville road, which is perpendicular to the LG 2 - GB 1 road, and runs east-west
towards Bienville Lake and joins the GB 2 and GB 3 powerhouses; and the road
between GB-1 and Kuujjuarapik~Whapmagoostui, which links the villages to the
Great Whale Complex and to the rest of the Quebec roads network.

The project also includes the construction of numerous access and temporary
roads, the expansion of the Kuujjuarapik-Whapmagoostui airstrip, the
construction of both a permanent and a temporary airport, the development of
numerous temporary sites and the construction of approximately twenty bridges,
Crossing over many watercourses.

The Quebec Ministry of Transport will be responsible for the reapirs to the airport at
Kuujjuarapik. Hydro-Québec will assume a large portion of the costs associated
with the construction of the airport, since it is a necessary component of the Great

Whale River Hydroelectric Project.

Hydroelectric Complex, and to make recommendations about the access
infrastructure project as an independent project.

In November 1990, the KEQC sent the Minister of the Environment its
recommendations with respect to the access infrastructure project. As this project is
independent of the hydroelectric project and is also subject to the provisions set
forth in section 208 of the Environment Quality Act, the KEQC emphasized, in its
recommendations to the Quebec Environment Ministry, that the proponent should
pay special attention to the project justification and render a complete evaluation of
the possible social impacts that would result from the opening of the territory
through the construction of access routes,

1

environmental impact assessment conducted in conformity with Environment
Quebec's guidelines. The report was forwarded to the KEQC for a conformity study.

13




L'EXAMEN SEPARE DES ELEMENTS DU PROJET

LES INFRASTRUCTURES D'ACCES

Le projet soumis pour évaluation comprend un réseau principal d'environ 575
kilometres composé de trois routes : la route LG2 - GB1, qui poursuit la route nord-
sud entre Matagami et LG2; la route Fagnant-Bienville, perpendiculaire a la route
LG2 - GBI, et qui se dirige d'est en ouest vers le lac Bienville reliant ainsi les
centrales de GB2 et de GB3; et, enfin, la route entre GB1 et Kuujjuarapik-
Whapmagoostui qui relie ces villages au complexe de Grande-Baleine et au reste du
réseau routier québécois.

Le projet comprend aussi de nombreuses voies d'acces et routes temporaires,
I'extension de la piste d'atterrissage de Kuujjuarapik-Whapmagoostui, la
construction de deux aéroports, l'un permanent, l'autre temporaire, I'ouverture de

~nombreux chantiers temporaires, et la traversée de nombreux cours d’eau y inclut la

construction d’une vingtaine de ponts d’importance.

Le réfection de l'aéroport de Kuujjuarapik devrait étre sous la responsabilité du
ministere des Transports du Québec. Hydro-Québec supportera une large portion
des cotits de construction de l'aéroport, celui-ci étant un élément indispensable du
projet hydro-électrique de Grande-Baleine.

Au mois d'aoGt 1990, le ministere de I'Environnement a officiellement
demandé a la CQEK de réviser les directives de 1981 relatives au projet du complexe
hydro-électrique de Grande-Baleine et de faire des recommandations sur le projet
d'infrastructures d'acces. Ce dernier était alors considéré comme indépendant du
projet d’aménagement hydro-électrique lui-méme.

Au mois de novembre 1990, la CQEK a adressé ses recommandations relatives
au projet d'infrastructures d'acces au ministere de I'Environnement. Comme ce
Projet demeurait distinct du projet hydro-électrique, donc également assujetti aux
dispositions de l'article 208 de la Loi sur la qualité de l'environnement, la CQEK a
souligné dans ses recommandations au MENVIQ que le promoteur devrait porter
une attention particuliére a la justification du projet et procéder a une évaluation
exhaustive des impacts sur le milieu social résultant de l'ouverture du territoire par
la construction de voies d'acceés nouvelles.

Le 14 décembre 1990, le promoteur a adressé au MENVIQ un rapport intitulé
« Infrastructures de transport du complexe de Grande-Baleine : rapport d’avant-
Projet » contenant le résultat des études techniques et économiques et 1'étude des
IMpacts sur 'environnement effectuée conformément aux directives d'Environnement-
Québec. Ce rapport a été transmis a la CQEK pour étude.

14




After studying the report, on February 1, 1991, the KEQC notified the Deputy
Minister of the Environment that the statement should be considered
fundamentally incomplete since the justification of the transportation
infrastructures project was based on a still unconfirmed authorization of the
hydroelectric project. A large part of this road project would not be necessary were
the hydroelectric complex, which had not yet been assessed or authorized, not built.
Furthermore, the evaluation of the project's impacts on native societies and
cultures was also deemed unsatisfactory.

The proposal to use the existing airport of Kuujjuarapik-Whapmagoostui
assumed that a specific agreement between theQuebec Ministry of Transport and
Hydro-Québec regarding the division of responsibilities and expenditures had
already been reached. Also, the study did not evaluate the possible cumulative
impacts of the project with respect to a series of other projects on the same
territory. Furthermore, the study did not specify how the long-term management
of these transportation infrastructures would be taken care of, nor who would be
responsible for their maintenance.

After consulting the KEQC, the Evaluating Committee, the Review Committee,
and the Review Panel, the Quebec Environment Ministry requested the proponent
to submit additional information, specifically with respect to the following: project
justification; the methods used to choose the path of the roads and location for the
airport infrastructures; the resulting effects on the social and biophysical
environment; and the proposed mitigative measures.

On March 27, 1991, the proponent submitted a supplementary report and a series of
sectorial studies to support the Draft Design Report presented in December 1990.
On May 9, 1991, the MENVIQ declared the file complete and charged the
Commission with the review of the impact statement submitted by Hydro-Québec,
in conformity with section 196 of the Environment Quality Act, as well as with the
mandate to hand down a final decision within 90 days, as stipulated in section 200
of the same act. In a press release issued on May 10, 1991, the Quebec Ministry of
the Environment authorized the holding of public hearings regarding the
transportation infrastructure project of the Great Whale Complex.

On June 26, 1991, the KEQC went to Kuujjuarapik and met with representatives of
the Cree community of Whapmagoostui and the Inuit community of Kuujjuarapik.
The purpose of the meeting was to assess the possibility of holding information
sessions in the communities concerning the access infrastructure project. The Inuit
representatives manifested a desire to express their position to the KEQC on the
scission of the two projects and to obtain further information on the infrastructures

project.
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Le ler février 1991, la CQEK a fait savoir au sous-ministre de I'Environnement
que ce document devait étre considéré comme fondamentalement incomplet, la
justification du projet d'infrastructures de transport étant fondée sur l'autorisation,
non encore octroyée, d'un projet hydro-électrique. Une grande partie du projet de
réseau routier serait, en effet, inutile sans la construction d'un complexe hydro-
électrique, non encore évalué et autorisé. D'autre part, 'évaluation des impacts
sociaux était jugée insatisfaisante.

La proposition d'utiliser l'actuel aéroport de Kuujjuarapik-Whapmagoostui
supposait l'existence d'un accord déja passé entre le ministere des Transports du
Québec et Hydro-Québec sur le partage des responsabilités et des dépenses. Le
rapport n'évaluait pas non plus les possibles impacts cumulatifs du projet avec
d'autres projets sur le méme territoire. De plus, le rapport n'envisageait pas le
probléme de la gestion a long terme de ces infrastructures de transport ni celui de la
responsabilité de leur entretien.

_Apres avoir consulté la CQEK, le Comité d'évaluation et le Comité d'examen, le

ministere de l'Environnement du Québec a demandé au promoteur de lui

soumettre des informations supplémentaires particulierement sur les points
suivants : la justification du projet, les méthodes utilisées pour choisir le tracé des
routes et l'emplacement des infrastructures aéroportuaires, les impacts sur
I'environnement social et biophysique et les mesures correctives envisagées.

Le 27 mars 1991, le promoteur a soumis un rapport supplémentaire et une série
d'études sectorielles pour appuyer le rapport d’avant-projet présentés en décembre
1990. Le 9 mai 1991, le MENVIQ déclarait que le dossier était complété et chargeait
la Commission d'examiner I'étude des impacts sur I’environnement soumise par
Hydro-Québec conformément a l'article 196 de la Loi sur la qualité de
I'environnement. 11 demandait en outre la Commission d'émettre une décision
finale dans un délai de 90 jours conformément a l'article 200 de la Loi sur la qualité
de 1'environnement. Le 10 mai 1991, le ministere de I'Environnement du Québec,
par voie d'un communiqué de presse, autorisait la tenue des consultations
publiques sur le projet d'infrastructures de transport du complexe de Grande-
Baleine.

Le 26 juin 1991, la CQEK s'est rendue a Kuujjuarapik ou elle a rencontré les
représentants de la population crie de Whapmagoostui et de la population inuit de
Kuujjuarapik. Le but de la réunion était de discuter de la possibilité d'organiser
dans les communautés autochtones des séances d'information sur le projet
d'infrastructures d'acces. Les représentants inuit manifesterent le désir d'exprimer
a la CQEK leur idée sur la scission des deux projets et leur volonté d'obtenir plus
d'informations sur le projet d'infrastructures.
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The Cree representatives, however, reiterated their intention not to participate in
the hearings on the access infrastructure project, since they believed that the review
of the transportation infrastructure project should not be separated from that of the
hydroelectric complex. The KEQC decided to cancel the information sessions
scheduled for June 26-27, 1991, in Kuujjuarapik as it was not possible for the Cree
representatives to guarantee the security of the Hydro-Quebec representatives, who
were to present information on the access infrastructures project. Since the
information sessions were cancelled in Kuujjuarapik, the KEQC also cancelled the
information sessions scheduled for July 2- 3, 1991 in Montreal.

In place of the information sessions planned in Kuujjuarapik and Montreal, the
KEQC announced in a press release on July 26, 1991, that all interested groups and
persons were invited to submit their studies and comments regarding the project
prior to August 1, 1991. In order to incorporate the public comments received from
the Quebec Ministry of the Environment.in the review of the project, the KEQC
requested and received an extension of the mandate to review the access
infrastructures until September 12, 1991.

During the week of August 20, 1991, the KEQC held information hearings regarding
the transportation infrastructures in the communities of Inukjuaq and Umiujaq, as
per the request of the mayors of the respective communities. The Commission also
met with representatives from the communities of Kuujjuarapik, Mailasi
(Chisasibi) and Sanikiluaq. Many participants openly expressed their opposition to a
separate review of the transportation infrastructure project since there would not be
a need to construct dams, roads and airports in the region unless the hydroelectric
complex project were approved. Furthermore, the communities expressed their
concerns as to the consequences for their lifestyle that would result from the
construction of a road between Chisasibi and Kuujjuarapik; they requested further
studies on the possible contamination of their natural resources and on the possible
social impacts resulting from the proposed project. While in Inukjuaq, the
Commission learned from the media that the government of Quebec had decided to
link the evaluation of the transportation infrastructures project with that of the

hydroelectric complex.

Due to the Quebec government's decision to lead a simultaneous review of the
transportation infrastructures and the hydroelectric development of the Great
Whale Complex, the KEQC did not submit its decision concerning the
transportation infrastructures on September 12 as expected. Instead, on September 6,
1991, the KEQC submitted a letter to the MENVIQ explaining its position with
respect to the proposed project. The KEQC's recommendations emphasised the need
to examine at least the following elements in more detail: project justification,
cumulative and social impacts, long-term management of the proposed facilities,
and regional development.
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Les représentants cris réitérerent, eux, leur intention de ne pas participer aux
audiences sur le projet d'infrastructures d'accés puisqu'ils considéraient que
'examen de ce projet ne devrait pas se faire séparément de celui du complexe
hydro-électrique. La CQEK décida d'annuler les séances d'information prévues les
26 et 27 juin 1991 a Kuujjuarapik, car les représentants cris se disaient dans
l'impossibilité de garantir la sécurité des représentants d'Hydro-Québec chargés de
présenter le projet d'infrastructures d'acces. Comme les séances d'information
étaient annulées & Kuujjuarapik, la CQEK a cru bon d'annuler celles prévues a
Montréal les 2 et 3 juillet 1991.

Dans un communiqué de presse en date du 26 juillet 1991, la CQEK annongait
qu'en lieu et place des séances d'information prévues a Kuujjuarapik et Montréal,
elle invitait les personnes et groupements intéressés a soumettre leurs conclusions
et commentaires relatifs au projet avant le 15 aott 1991. Afin d'inclure ces
commentaires publics & son examen du projet, la CQEK a sollicité et obtenu du
ministére de l'Environnement du Québec d'étendre la durée d'examen des
- -infrastructures d'acceés jusqu'au 12 septembre 1991.

Durant la semaine du 20 aotit 1991, la CQEK a, a la demande des maires de
Inukjuaq et de Umiujaq, tenu des séances d'information sur les infrastructures de
transport dans ces deux communautés. La Commission a également rencontré des
représentants des communautés de Kuujjuarapik, Mailasi (Chisasibi) et Sanikiluaq.
De nombreux participants & ces rencontres ont ouvertement exprimé leur
opposition a I'idée d'examiner séparément le projet d'infrastructures de transport,
vu l'inutilité de construire des barrages, des routes et des aéroports dans la région a
moins que le projet du complexe hydro-électrique ne soit approuvé. Les
participants aux rencontres ont, de plus, exprimés leurs inquiétudes sur les
conséquences de la construction d'une route entre Chisasibi et Kuujjuarapik sur
leur mode de vie. Ils ont demandé que des études complémentaires soient
effectuées sur les contaminations éventuelles de leurs ressources et sur les impacts
sociaux possibles du projet. Etant a Inukjuak, la Commission a appris par les
médias que le gouvernement du Québec avait décidé que l'évaluation du projet
d'infrastructures de transport et celle du complexe hydro-électrique se feraient
conjointement.

Le gouvernement du Québec ayant pris la décision d'examiner conjointement
les infrastructures de transport et le projet hydro-électrique du complexe de Grande-
Baleine, la CQEK n'a pas soumis ses conclusions sur le projet d'infrastructures
d'acces, le 12 septembre comme prévu. La CQEK a plut6ét adressé une lettre au
MENVIQ, le 6 septembre 1991, expliquant sa position relative au projet. Ces
recommandations de la CQEK soulignaient la nécessité d'examiner de fagon plus
approfondie les éléments suivants du projet : la justification du projet, les impacts
cumulatifs et sociaux, la gestion a long terme des installations projetées et le
développement régional.
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HYDROELECTRIC COMPLEX

On April 23, 1991, the Commission received a request from the Minister of the
Environment, Mr. Pierre Paradis, to prepare guidelines indicating the scope, nature
and content of the impact assessment of the Great Whale Complex alone, without
including the access infrastructure project related to it.

According to a supplement to the preliminary information on the Great Whale
Complex issued by Hydro-Québec in November 1990, the Great Whale River
Hydroelectric Project consists of the following elements: three powerhouses along
the Great Whale River, a detention reservoir at Bienville Lake, diversion of the
Small Whale River towards the GBI reservoir, and a partial diversion of the
Nastapoka River drainage area towards the Small Whale River. The hydroelectric
complex will have 3,200 megawatts of power and an annual production of - 16.2

TWh.

On July 29, 1991, the Commission informed the Quebec Environment Ministry that
the guidelines it issued in 1981 and 1989 for the assessment of the entire
hydroelectric complex could be used as a preliminary guide for the preparation of a
set of guidelines on the separate review of the hydroelectric project. In August,
1991, at the KEQC's request the MENVIQ submitted a draft guideline proposal to the
Commission with the request that it forward its recommendations concerning the
scope and content of the final guidelines before mid-September.

In light of the fact that the Commission was already in the process of reviewing the
transportation infrastructure project, and given the advanced state of this dossier,
the Commission informed the Quebec Environment Ministry that a simultaneous
review of the two projects was not be possible at that time.

315 kV COLLECTOR NETWORK

On May 18, 1990, the Quebec Ministry of the Environment submitted the
preliminary information for the construction of a 315 kV collector system in the
area of the Great Whale Complex. The project consisted of building two networks
of electrical lines, one linking the future GB 1 generating station with the Radisson
station, and the other linking the GB 2 and GB 3 generating stations to the Chissibi
substation. This type of project is automatically subject to the environmental and
social impact assessment and review procedures as it is included in Schedule A of

the Environmental Quality Act.
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LE COMPLEXE HYDRO-ELECTRIQUE

Le 23 avril 1991, la Commission a requ de M. Pierre Paradis, ministre de
I'Environnement, une requéte a l'effet de préparer des directives quant a I'étendue,
la nature et le contenu de l’étude des impacts sur l'environnement du complexe
hydro-électrique Grande-Baleine et ce, indépendamment du projet des accés qui y

était relié.

D'aprés un addenda aux informations préliminaires sur le complexe de Grande-
Baleine, publié par Hydro-Québec au mois de novembre 1990, le projet hydro-
électrique de Grande-Baleine est composé des éléments suivants : trois centrales
situées le long de la riviére Grande-Baleine, un réservoir de régulation au lac
Bienville, une détournement de la riviére Petite-Baleine vers le réservoir GB1 et
une détournement partielle de la zone de drainage de la riviere Nastapoka vers la
riviere Petite-Baleine. Le complexe hydro-électrique aurait une puissance de 3 200
._.megawatts et une production annuelle de 16,2 TWh.

Le 29 juillet 1991, la Commission informait le MENVIQ que les directives
qu'elle avait émises en 1981 et 1989 pour l'évaluation du complexe hydro-électrique
dans son ensemble pouvaient étre utilisées comme base a la préparation d'une série
de directives pour l'évaluation distincte du projet hydro-électrique. Au mois
d'aotit 1991, le MENVIQ, a la demande de la CQEK, lui a soumis un projet de
directives en demandant d’adresser, avant la mi-septembre, une recommandation
sur ce que devrait couvrir et contenir les directives définitives.

Du fait que la Commission était déja en train de procéder a I'examen du projet
d'infrastructures de transport et étant donné 1’état d’avancement de ce dossier, elle a
informé le MENVIQ qu'un examen simultané des deux projets n'était pas faisable a
ce moment.

LERESEAU COLLECTEUR A 315 kV

Le 18 mai 1990, le ministére de I'Environnement du Québec soumettait les
informations préliminaires sur la construction d'un réseau collecteur a 315 kV sur
le territoire du complexe de Grande-Baleine. Ce projet consiste en l'installation de
deux réseaux de lignes électriques 1'un reliant la future centrale GB1 au poste a
Radisson, l'autre reliant les centrales GB2 et GB3 au poste Chissibi. Ce type de projet
est automatiquement assujetti aux procédures d'évaluation et d'examen des
impacts sur l'environnement et le milieu social puisqu’il est inclus 2 la liste des
projets obligatoirement assujettis.
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In November, 1990, the Commission completed its review of the preliminary
information and transmitted the guidelines for the proposed project to the Deputy
Minister of the Environment.

On July 8, 1991, the Commission received the preliminary Impact Study for the
abovementioned project. On August 5, 1991, the Commission submitted its
recommendations concerning the project to the Deputy Minister of the
Environment. The Commission maintained that since the 315 kV collector network
was directly linked to the hydroelectric complex project, a decision relative to the
collector network itself would appear premature if a decision concerning the
transportation infrastructure project had not yet been rendered .

GLOBAL REVIEW OF THE GREAT WHALE HYDROELECTRIC COMPLEX

On October 25, 1991, the Commission received the preliminary information for the
Great Whale River Hydroelectric Complex. This project included the transportation
infrastructures, housing infrastructures, hydroelectric complex and the 315 kV

collector system.

On December 5, 1991, Mr. Jacobs, Chairman of the KEQC, met with Dr. Paul Lacosle,
Chairman of both the Federal Environmental Assessment and Review Panel and
the Federal Review Committee North of the 55th parallel; Chief Billy Diamond,
Chairman of the Evaluating Committee; Mr. Réal L’heureux, the provincial
coordinator for the Great Whale Project; and Mr. Bernard Forestell, the federal
coordinator for the Great Whale Project.

A decision was reached to coordinate the process of public review between the
Evaluating Committee, the Federal Environmental Assessment and Review Panel
and the Kativik Environmental Quality Commission.

In conjunction with the governmental authorities, the committees agreed to work
together towards a single set of guidelines; however, each individual committee’s
mandate and structure would be respected. They also agreed to hold joint public
consultations in the communities affected by the project. The consultation hearings
would allow the committees to meet with the organizations involved and the
communities affected by the proposed project in order to ascertain the critical issues
to be addressed in the draft guidelines. The deadline for submitting the guidelines to
the Quebec Environment Ministry was set for March 1, 1992. The issue of
intervenor funding was also discussed at the meeting of December 5, 1991. It was
concluded that a joint secretariat should be established to make decisions regarding
the distribution of intervenor funding.
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Au mois de novembre 1990, la Commission a terminé I'examen des
informations préliminaires et a transmis ses directives au sous-ministre de
I'Environnement pour le projet.

Le 8 juillet 1991, la Commission a recu I'étude préliminaire des impacts pour
ledit projet. Le 5 ao0t 1991, la Commission soumettait ses recommandations
relatives au projet au sous-ministre de I'Environnement et soutenait que le réseau
collecteur & 315 kV étant directement associé au projet de complexe hydro-
électrique,une décision relative au seul réseau apparaissait prématurée, avant
qu'un accord ne soit intervenu sur le projet d'infrastructures de transport.

DAQIMIE]

BALEINE

Le 25 octobre 1991, la Commission a recu les informations préliminaires sur le
complexe hydro-électrique de la riviere Grande-Baleine. Ce projet comprend les
infrastructures de transport, les infrastructures d'hébergement, le complexe hydro-
électrique et le réseau collecteur a 315 kV.

Le 5 décembre 1991, M. Jacobs, président de la CQEK a rencontré le Dr Paul
Lacoste, président de la Commission fédérale d'examen des évaluations
environnementales et du Comité fédéral d'examen au nord du 55e parallele, le
Chef Billy Diamond, président du Comité d'évaluation, M. Réal L'heureux,
coordonnateur provincial et M. Bernard Forestell, coordinateur fédéral pour le
projet de Grande-Baleine.

Un accord a alors été conclu entre le Comité d'évaluation, la Commission
fédérale d'examen des évaluations environnementales et la Commission de la
qualité de l'environnement, afin de permettre une coordination du processus
d’évaluation et d’examen du projet.

De concert avec les autorités gouvernementales, les comités ont convenu de
collaborer a I'élaboration d'un ensemble unique de directives tout en conservant
chacun leur mandat et leur structure. Les comités ont également convenu de tenir
en commun des audiences publiques dans les communautés touchées par le projet.
Ces audiences permettraient aux comités de rencontrer les représentants des
organismes et de ces communautés et de découvrir ainsi les problémes éventuels a
traiter dans le projet de directives.

La date du ler mars 1992 a été fixée comme échéance pour la présentation des
directives au ministére de I'Environnement du Québec. La question du
financement des intervenants a également été discutée lors de la réunion du 5
décembre 1991. On a conclu 4 la mise en place d'un secrétariat conjoint chargé de
prendre les décisions relatives a la répartition du financement des intervenants.
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The joint secretariat would be composed of representatives from the Inuit, Cree,
committees and would be responsible for the tollowing functions:

1. to provide scientific, logistical, administrative and other services to the
committees;

2. to support intervenor funding;

3. fo provide information services for the native communities and for {he

general public;

On January 23, 1992, the Governments of Canada and Quebec, the Cree Regional
Authority, the Makivik Corporation, the Kativik Regicnal Government, and the
Grand Council of the Crees of Quebec signed a Memorandum of Understanding
(MOU) aimed at harmonizing the environmental evaluation of the Great Whale
Project. The agreement was duly signed by the chairmen of the Evaluating
Committee (Comev), the Review Panel (Comex), the Kativik Fnvironmenial
Quality Commission (KEQC), the Federal Review Committee North of the 55th
Parallel (Cofex North) and the Federal Fnvironmental Assessment Review Panel

(FEARP).

The harmonization process outlined in the MOU allows each of the environmental
assessment and review bodies to act as independent entities, each with its own
mandate. This process is aimed at increasing the effectiveness of each of the parties
while minimizing the amount of overlap or duplication.

COMMUNITY HEARINGS

Public Hearings were held jointly by the four parties in the communities of
Kuujjuarapik-Whapmagoostui on January 22-24, 1992. The committees heard
comments from the representatives of the Cree community of Whapmagoostui on
January 22 and 23, and the Inuit community of Kuujjuarapik on January 24.
Unfortunately, due to a death in the community of Kuujjuarapik, the hearings for
the Inuit community could not be continued and were subsequently postponed
until March 9-10, 1992.
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Ce secrétariat conjoint serait composé de représentants des comités inuit et cri aurait
la responsabilité d'assurer :

1. Des services scientifiques, logistiques, administratifs et autres aux
comités;

2. Un soutien au financement des intervenants ;

3. Un service d’information pour les communautés autochtones et pour

le public en général;

Le 23 janvier 1992, les gouvernements du Canada et du Québec,
-~ I'Administration régionale crie, la Société Makivik, I'Administration régionale
Kativik et le Grand conseil des Cris du Québec ont signé un Protocole d'Entente
(PDE) visant ’harmonisation de l'évaluation environnementale du projet Grande-
Baleine. Le protocole était contresigné par les présidents du Comité d'évaluation
(Comev), du Comité d'examen (Comex), de la Commission de la qualité de
I'environnement Kativik (CQEK), du Comité fédéral d'examen (Cofex nord, Cofex
sud) et de la Commission fédérale d'examen des évaluations environnementales.

Le principe d'harmonisation décrit dans le PDE permet a chacun des
organismes d'examen et d'évaluation environnemental d'agir indépendamment
dans le cadre de leur propre mandat. L'efficacité de chacune des parties est
cependant maximisée du fait que les empiétements et les doubles emplois sont

réduits au minimum.

LES AUDIENCES PUBLIQUES

Les quatre parties intervenantes ont conjointement tenu des audiences
publiques dans les communautés de Kuujjuarapik-Whapmagoostui, du 22 au 24
janvier 1992. Les comités ont entendu les commentaires des représentants de la
communauté cri de Kuujjuarapik-Whapmagoostui les 22 et 23 janvier et ceux de la
communauté inuit de Kuujjuarapik le 24 janvier. Malheureusement, un déces
dans la communauté de Kuujjuarapik a empéché que les audiences se poursuivent
et elles ont été reportées au 9 et 10 mars 1992.
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The format for the consultation hearings was the following: Hydro-Québec
provided the communities with a short presentation on the proposed project and
presented Bulletin 5, issued in January 1992. Bulletin 5 stated that the variant
chosen included the downstream diversion of the Little Whale River, but left intact
this river’s headwaters and middle reaches, and excluded even the partial
development of the Nastapoka River basin. Bulletin number S also stated that the
proposed project would be completed between 1993 and 2000. The committees then
heard comments from the Cree community for two days, followed by the same
format in the Inuit community for one day.

The hearings were simultaneously interpreted in English, French, Cree, and
Inuttitut, and transcripts were produced in French and English. Public consultation
hearings also took place in Inukjuaq on February 3-4, 1992, and in Umiujaq on
February 5-6, 1992. These hearings were followed by hearings in Val d’Or on
February 26-27, Chisasibi on March 4-6, Sanikiluaq on March 11-12, and Montreal on
March 16-19, 1992. Since the hearings held in Chisasibi and Val D'or focused

- primarily on the James Bay region, the KEQC did not participate directly in them,

however, representatives of the Commission were present at the hearings. The
Commission also attended hearings in Sanikiluaq at the request of the mayor of the
community.

On April 1, 1992, the committees transmitted one harmonized version of the draft
guidelines on the proposed Great Whale River Hydroelectric Complex, to the
various administrators concerned. Following the submission, a 45-day written
consultation period was held to allow members of the public and interested groups
to submit their written comments, suggestions or improvements to the draft
guidelines.

These comments were reviewed by the four committees and incorporated into the
final guidelines. The final guidelines were transmitted to the administrators on
August 24, 1992, except in the case of the Federal Environmental Assessment
Review Panel, where the guidelines were transmitted directly to the proponent.

The proponent is expected to submit the final Environmental Impact Statement to
the administrators in the later half of 1993. The committees will then conduct
conformity study with respect to the guidelines issued. At the next stage the project
evaluation, consultation hearings will take place in the various communities

affected.
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Les audiences se sont déroulées de la fagon suivante: Hydro-Québec a présenté
a l'intention des communautés un court exposé sur le projet et a distribué son
« Bulletin no 5 » publié en janvier 1992. Ce bulletin expliquait que le projet adopté
comprenait un détournement en aval de la riviere Petite-Baleine mais ne touchait
pas aux sources et au cours moyen de cette riviere. Le projet excluait un
développement, méme partiel, du bassin de la riviere Nastapoka. Le Bulletin no 5
expliquait encore que le projet serait achevé d'ici I'an 2000.

Les comités ont ensuite entendu pendant deux jours les commentaires des
représentants de la communauté crie. L'audience du lendemain a suivi le méme
déroulement pour la communauté inuit.

Les audiences étaient interprétées simultanément en anglais, frangais, cri et
inuttitut. Des transcriptions en anglais et en frangais ont été produites. Des
audiences publiques ont également été tenues a Inukjuaq les 3 et 4 février 1992 et 2
Umiujaq les 5 et 6 février 1992. Elles ont été suivies d'audiences a Val d'Or, les 26 et
27 tévrier, a Chisasibi, du 4 au 6 mars, & Sanikiluak, les 11 et 12 mars et 2 Montréal,
du 16 au 19 mars 1992. La CQEK n'a pas participé directement aux audiences de
Chisasibi et de Val d'Or, celles-ci présentant un intérét plus particulier au territoire
de la baie James, mais des représentants de la Commission étaient cependant
présents.

Le ler avril 1992, les comités ont transmis aux différents administrateurs
concernés une version harmonisée du projet de directives relatives au complexe
hydro-électrique de Grande-Baleine. Une période de consultation de 45 jours a
suivi pour permettre au public et aux organismes intéressés de soumettre par écrit
leurs commentaires, leurs suggestions ou leurs propositions d'améliorations au
projet de directives.

Les quatre comités ont ensuite étudié les commentaires recus et les ont
incorporés aux directives définitives. Celles-ci ont été transmises aux
administrateurs en date du 24 ao(t 1992. La Commission fédérale d'examen des
évaluations environnementales a de son coté transmis directement les directives
au promoteur.

Le promoteur doit vraisemblablement soumettre son étude d’impacts sur
I’environnement aux administrateurs au cours du second semestre de 1993. Les
comités étudieront alors sa conformité aux directives. A I’étape suivante visant a
prendre une décision sur le projet, des consultations publiques seront tenues dans
les différentes communautés intéressées.



EXPLORATION CAMPS- GREAT WHALE

The exploration camps required by Hydro-Québec to proceed with the preliminary
studies for the project were dealt with separately from the hydroelectric project
itself. The proponent was to re-open these camps, set up during previous phases of

the project.

On April 12, 1991, the MENVIQ transmitted the preliminary information related to
the GBI exploration camp to the Commission. On May 29, 1991, the Commission
transmitted its recommendation to the MENVIQ that the reopening of the GBI
camp not be subject to the environmental review procedures.

On April 15, 1992, the MENVIQ transmitted the preliminary information regarding
the Mollet, Bondésir and Bienville campsites to the KEQC. The Commission was
requested to render a decision specifically for the Mollet campsite. On June 9, 1992,
the Commission submitted its decision to the MENVIQ to exempt the Mollet
- campsite from the assessment and review process in order to allow Hydro-Quebec to
carry out the necessary studies for the proposed project. However, since the
hydroelectric project was aimed at the entire affected territory, the Commission was
surprised to note that the Bondesir and Bienville camps were exempt from

evaluation.

KATTINIQ MINING EXPLORATION PROJECT

The proponent, Falconbridge Ltd., proposed to undertake, in the summer of 1991,
an underground mining exploration program at the site known as Kattiniq, located
near the Deception River (61° 39N latitude, 73° 41W longitude).

Mining exploration activities had already been conducted at the neighbouring
Donaldson site, first between 1957 and 1971 and subsequently from 1981 to 1982. The
mining exploration activities included boring a shaft and some galleries, the
construction of a camp, improvements to several access roads and the installation of
docking facilities at Douglas Harbour.

The 1991 exploration project is located on Category III lands. The results of the
program should provide a basis for a feasibility study on the mining of a large nickel
and copper deposit, identified during previous exploration campaigns. The work
consists of building a ramp and underground galleries, measuring 2.5 km in length,
in the flank of a hill to extract 500 tons of ore for metallurgical testing. The project
also includes the construction of a temporary 66-bed camp.
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CAMPEMENTS D'EXPLORATION GRANDE BALEINE

Les camps d’exploration requis par la Société Hydro-Québec pour procéder aux
études préalables a la mise en place du projet ont été traités de fagon distincte du
projet hydro-électrique lui-méme; il s’agissait de campements déja mis en place lors
de phases antérieures que le promoteur devait réouvrir.

Le 12 avril 1991, le MENVIQ a transmis A la Commission l'information
préliminaire sur le campement d'exploration de GBI. Le 29 mai 1992, la
Commission a fait connaitre sa décision au MENVIQ, & savoir que la réouverture
du campement de GBIl ne devait pas étre soumise aux procédures d'examen
environnemental.

Le 15 avril 1992, le MENVIQ a transmis a la CQEK l'information préliminaire
pour les campements de Mollet, Bondésir et Bienville. La Commission était priée
de prendre une décision spécifiquement pour campement de Mollet lequel est situé
-au nord du 55 parallele. Le 9 juin 1992, la Commission a fait connaftre sa décision
concernant ce campement au MENVIQ a l'effet de ne pas assujettir le campement
de Mollet a la procédure d'évaluation et d'examen des impacts afin de permettre a
Hydro-Québec d'effectuer les études nécessaires pour ledit projet. La Commission
se déclarait cependant surprise a constater que les camps Bondesir et Bienville
avaient été soustraits & son évaluation alors que le projet d’aménagement hydro-
électrique visait ’ensemble du territoire affecté.

LE PROJET D'’EXPLORATION MINIERE DE KATTINIQ

Le promoteur, Falconbridge Ltée, a proposé d'entreprendre, pendant I'été de
1991, un programme d'exploration miniére souterraine sur le site connu sous le
nom de Kattiniq, situé prés de la riviere de la Déception (61° 39’ de latitude nord 73°
41’ de longitude ouest).

Des activités d'exploration miniére ont déja été entreprises dans le passé sur le
site voisin de Donaldson, d'abord entre les années 1957 et 1971 et, par la suite, de
1981 a 1982. Ces activités comprenaient le forage d'un puits, le creusage de quelques
galeries, la construction d'un camp, I’'aménagement de plusieurs voies d'acces et
l'installation d’axes de déchargement au site du havre Douglas.

Le projet d'exploration miniere de 1991 est situé sur des terres de catégorie III.
L'objectif du programme est de fournir les éléments d'une étude de faisabilité sur
I'exploitation miniére d'un important gisement de nickel et de cuivre découvert
lors de précédentes campagnes d'exploration. Les travaux consistent & construire
une rampe d'acces et des galeries souterraines d'une longueur de 2,5, au flanc d'une
colline, afin d'extraire 500 tonnes de minerai pour en analyser la teneur en métal.
Le projet comprend également la construction d'un camp d'hébergement
temporaire pour 66 personnes.
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Due to the relative scope of the proposed exploration project and the proximity of
the proposed project site to the communities of Salluit and Kangigsujuaq, the KEQC
decided to subject the project to the environmental and social Impact assessment

and review procedures.

The KEQC received the impact assessment for the project in March 1991 and
examined it at its 69th sitting. On April 19, 1991, the proponent forwarded a study
entitled “Complementary information to the impact study on the exploration mine
and installation of a temporary site, Addendum 1 Precisions to the impact study " in
order to complete the impact assessment of the Kattiniq mining exploration project.

After having received this additional information requested at a meeting with the
proponent on March 26, 1991, the Commission transmitted its decision relative to
the exploration project and installation of a temporary camp at Kattiniq to the
Deputy Minister of the Environment on May 6, 1991.

- The Commission authorized the project subject to certain conditions related to the
following; the construction of a camp, the operation of borrow pits, the protection
of the watercourses, the redevelopment plan and the follow-up program, and
establishing a employment program for native workers.

On February 18, 1992, the KEQC received a document related to modifications to the
exploration phase of the project entitled “Addenda 4 Llétude dévaluation et
d'examen des impacts sur I'environnement et le milieu social du projet
d’exploration miniére Kattinig . Lieu de disposition de matériaux et équipement
désuets au nord du camp Donaldson”. Within the framework of the project, the
proponent intends to establish a disposal site for dry materials and equipment
abandoned in recent years in the region. On June 12, 1992, the Commission
authorized the clean-up project subject to certain conditions relating to: the limited
use and duration of the disposal site; the exploitation of the borrow pit near
watercourses; and a register of all waste stored.

RAGLAN MINING PROJECT

On September 13, 1991, the proponent, Falconbridge Ltd, submitted to the Deputy
Minister of the Environment the preliminary information for the Raglan Mining
Project. The Commission received the English translation of the document in
December of 1991. The project follows the exploration project; operations should
commence in 1993, with the nickel and copper deposits being mined by 1995.
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Vu l'importance relative du projet d'exploration et de sa proximité des
communautés de Salluit et de Kangigsujuaq, la CQEK a décidé de le soumettre aux
procédures d'évaluation et d'examen des impacts sociaux et environnementaux.

La CQEK a recu l'étude d'impacts du projet en mars 1991 et I'a étudiée lors de
sa 69e séance. Le 19 avril 1991, le promoteur a fait parvenir un rapport intitulé
« Informations complémentaires sur I'étude d'impacts de I'exploration miniere et
I'installation d'un site temporaire. Addenda 1 - Précisions sur l'étude d'impacts ».
Ce rapport était destiné a compléter I'évaluation d'impact du projet d'exploration
miniére de Kattiniq.

Aprés avoir recu cette information additionnelle a I'évaluation d'impact
réclamée lors d'une réunion avec le promoteur le 26 mars 1991, la Commission a, le
6 mai 1991, fait connaitre au sous-ministre de I'Environnement sa décision relative
au projet.

La Commission a autorisé celui-ci A certaines conditions relatives a: la
construction du camp, l'exploitation de bancs d'emprunt, la protection des cours
d'eau, le plan de redéveloppement, le programme de suivi et l'établissement d'un
programme d'embauche de main-d'ceuvre autochtone.

Le 18 février 1992, la CQEK a recu des informations relatives a des
modifications a la phase « exploration » du projet, sous le titre « Addenda a 1'étude
d'évaluation et d’'examen des impacts sur I'environnement et le milieu social du
projet d’exploration miniere de Kattinig. Lieu de disposition de matériaux et
d'équipements désuets au nord du camp Donaldson ».

Dans le cadre de son projet d’exploration, le promoteur proposait d'établir un
site au camp Donaldson, permettant de se débarrasser de matériaux secs et
d'équipements abandonnés au cours des dernieres années dans les alentours. Le 12
juin 1992, la Commission a autorisé le projet de décharge, en y mettant certaines
conditions: quant & I'utilisation et la durée du site, quant a I'exploitation des bancs
d’emprunt & proximité des plans d’eau et quant a la tenue d’un registre concernant
les déchets éliminés.

LE PROJET MINIER RAGLAN

Le 13 septembre 1991, le promoteur, Falconbridge Ltée, a soumis au sous-
ministre de I'Environnement les renseignements preliminaires relatifs au projet
d’exploitation miniére Raglan. La Commission a recu la traduction anglaise du
document en décembre 1991. Le projet qui fait suite aux projet d’exploration
miniére Kattiniq devait commencer en 1993 et permettre I'extraction des minerais
de nickel et de cuivre en 1995.
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In October 1991, the Commission began drafting the guidelines indicating the
nature, extent and the scope of the Impact assessment for the exploitation project.
The guidelines take into account MENVIQ guideline 019 pertaining to the mining
industry and requires the proponent to provide an adequate description of the
physical and social environment of the study area, an analysis of all anticipated
environmental impacts resulting from the proposed project, and a description of
the possible project variants so as to select the optimum variant. The directive also
asks the proponent to outline possible attenuation measures, residual impacts, and
monitoring and follow-up measures.

In January 1992, the Commission decided to hold public consultations, in the form
of a radio talk show, in the communities of Salluit and Kangigsujuaq while drafting
the guidelines. Mr. Paul Alaku consulted the community of Salluit and Mr. David
Okpik consulted the community of Kangigsujuagq.

The results of these hearings were incorporated into the guidelines issued for this
project. On April 1, 1992, the KEQC transmitted the guidelines to the Quebec
Minister of the Environment.

at Deception Bay and Douglas Harbour. On August 6, 1992, the Quebec Environment
Ministry transmitted a report entitled “Environmental Baseline Study” to the
Commission. This report describes the study area and is an integral part of the
environmental impact study which will be transmitted to the Commission in the

forthcoming year.

NOOVUK BAY PRO]ECT-KUU]]UAQ

On June 21, 1991, the KEQC received the preliminary information for the small-
craft docking facility in Kuujjuaq, proposed by the Kuujjuamiut Corporation. This
project is aimed at creating better access facilities to the Koksoak River at low tide for
the fisherman and hunters of the community. The project entails local dredging of
the sediment from the river in order to build the water access facilities.

According to Schedule A of the Environment Quality Act, the abovementioned
project is automatically subject to the environmenta] and social impact assessment
and review procedure. Consequently, guidelines were issued for the proponent after
consultation with the Commission.
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En octobre 1991, la Commission a commencé a élaborer une directive sur la
nature, l'é¢tendue et l'importance de I'évaluation d'impacts du projet
d'exploitation. La directive qui tient compte de la directive 019 du MENVIQ portant
sur l'industrie miniere souligne la nécessité pour le promoteur de fournir une
description adéquate de 'environnement physique et social dans la région couverte

par l'étude.

La directive insiste également sur une analyse de tous les impacts
environnementaux éventuels du projet ainsi qu'une description des variantes
possibles du projet afin de déterminer la meilleure. Les directives exigent aussi du
promoteur qu'il signale les les mesures d’atténuation prévues, impacts
« résiduels » possibles, et les mesures de controle et de suivi envisagées.

En janvier 1992, la Commission a décidé de tenir une consultation sous forme
d'émissions radiophoniques a lignes ouvertes dans les communautés de Salluit et
- de Kangiqsujuaq, pendant la rédaction du projet de directives. M. Paul Alaku a
consulté la communauté de Salluit et M. David Okpik, celle de Kangigsujuaq.

Les reésultats de ces consultations ont été incorporés aux directives émises pour
ce projet. Le ler avril 1992, la CQEK a transmis ces directives au ministre de
I'Environnement du Québec.

Le 10 aofit 1992, plusieurs membres de la Commission ont visité le site du
projet minier de Kattiniq. Les membres ont fait le tour des lieux des installations
miniéres souterraines ayant servi a la phase d’exploration, ainsi que celles des
installations portuaires de la Baie Déception et de celle du havre Douglas. Le 6 aofit
1992, le ministére de I'Environnement du Québec transmettait 3 la Commission un
rapport intitulé « Etude environnementale ». Ce rapport qui décrit le territoire

d’étude fait partie intégrante de I'étude d'impact environnemental qui devrait étre
transmise au cours de la prochaine année a la Commission.

RAMPE DE MISE A L’EAU DE LA BAIE NOOVUK A KUUJJUAQ

Le 21 juin 1991, la CQEK a recu les renseignements préliminaires d'un projet
pour des installations permettant la mise A quai d'embarcation de taille modeste 2
Kuujjuaq. Le promoteur, la Société Kuujjuamiut, se propose de réaliser ce projet
qui a pour but de créer de meilleurs facilités d'acces 2 la riviere Koksoak, 2 marée
basse, pour les pécheurs et chasseurs de la communauté. Le projet nécessite un
dragage local de la riviere pour en retirer les sédiments et construire les
installations d’acces.

Selon I'annexe A de la Loi sur la qualité de 1'Environnement, ce projet est
automatiquement soumis aux procédures d'évaluation et d'examen des impacts sur
l'environnement et le milieu social. Par conséquent une directive fut émise au
promoteur apres consultation de la Commission
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On January 14, 1992, the Commission received the impact statement for the project.
The Commission reviewed the study in accordance with article 200 of the
Environment Quality Act and in April 1992, met with the proponent to clarify
certain issues. The Commission then informed the deputy minister that
supplemental information regarding the project design would be necessary to
complete the environmental impact statement. On May 27, 1992, the Commission
received the supplemental information, as requested; however, it judged the
responses to several questions to be incomplete. On June 19, 1992, the Commission
submitted an additional request for clarification relating to the project design, dyke
stability, quarry location, project maintenance and site selection for the dredged
materials. The Commission expects to receive the information requested in the
forthcoming year.

THERMAL POWER STATION IN KUUJJUAQ

In June, 1990, Hydro-Québec submitted a request for an attestation of exemption
from the environmental review procedures for its project to increase the capacity of
the existing thermal power station in Kuujjuaq by the addition of a 1135 kV
generating unit.

On September 10, 1990, after examining the preliminary information, the KEQC
decided not to subject the project to the environmental and social impact
assessment procedures. However, the KEQC suggested to the proponent to ensure
that the noise caused by the additional generator would not increase the total noise
level for the neighbouring residents beyond the generally accepted norm of 45
decibels, as forecasted in the preliminary information issued by the proponent. The
proponent must also ensure that equipment at the site conforms to the regulations
established by the Quebec Environment Ministry, especially with respect to
atmospheric pollutant emissions.

In August, 1990, the Commission received from the MENVIQ a notice from Hydro-
Québec of its pilot study activities related to the new thermal power plant in
Kuujjuag. These studies were a direct result of the guidelines issued in 1987. The
proponent proposed certain modifications to its initia] project; the Commission
commented on these in its letter of September 10, 1992, so that the proponent could
modify its studies accordingly. On January 8, 1992, the proponent submitted to the
Commission the French version of the Draft Design Report for the new thermal
power station in Kuujjuaq. The condensed English version was submitted on
January 23, 1992. The Commission reviewed the report in accordance with article
200 of the Environment Quality Act and forwarded its decision to the Minister of
the Environment in February 1992.
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Le 14 janvier 1992, la Commission a requ l'étude d’ impacts sur
I'environnement pour ledit projet. Elle a ensuite examiné l'étude conformément a
I'article 200 de la Loi sur la qualité de l'environnement. Au mois d'avril 1992, la
Commission a rencontré le promoteur et a fait savoir au sous-ministre de
I’Environnement que certaines informations supplémentaires étaient nécessaires
afin de compléter I'étude d’impact. Le 27 mai 1992, la Commission recevait
I'information supplémentaire requise mais elle jugea que les réponses a différentes
questions posées étaient toujours incompletes. Le 19 juin 1992, la Commission a
soumis une demande additionnelle de renseignements pour clarifier les points
suivants: la conception du projet; la stabilité de la digue; les lieux d'extraction;
l'entretien du projet et le lieu de décharge des sédiments. La Commission s'attend a
recevoir les renseignements demandés dans les mois a venir.

LA CENTRALE THERMIQUE DE KUUJJUAQ

En juin 1990, la Commission était saisi d'une demande d'attestation de non
assujettissement du promoteur Hydro-Québec qui demandait I'augmentation de la
capacité de la centrale thermique existante de Kuujjuaq par l'ajout d'un groupe
électrogénes de 1135 kV.

Le 10 septembre 1990, la Commission, apreés avoir étudié les informations
préliminaires soumises par le promoteur a décidé de ne pas soumettre le projet aux
procédures d'évaluation et d'examen des impacts sur l'environnement et le milieu
social.

La CQEK a toutefois suggeré qu'on s'assure comme prévu aux renseignements
fournis par le promoteur que le bruit occasionné par le générateur additionnel ne
fasse pas s'élever le niveau de bruit total, per¢u par les résidents du voisinage, au-
dessus de la norme généralement admise de 45 décibels. Le promoteur devant
également s'assurer que l'équipement sur le site soit conforme aux réglements
prescrits par le ministére de 'Environnement du Québec et plus spécialement en ce
qui concerne les émissions de polluants atmosphériques.

En aott 1990, la Commission avait par ailleurs requ du MENVIQ un avis de la
Société Hydro-Québec informant de la poursuite des activités d'avant projet
relatives & I'aménagement d'une nouvelle centrale thermique 2 Kuujjuaq. Ces
études se poursuivaient sur la base de la directive émise en février 1987. Le
promoteur proposait cependant certains modifications a son projet initial, ce que
commentait d'ailleurs la Commission dans sa lettre du 10 septembre afin que le
promoteur puisse ajuster ses études en conséquence.
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The Commission authorized the new thermal power plant project subject to several
conditions concerning wastewater disposal, the disposal of solid waste, access routes,
mitigative measures for valued ecosystem components, employment of native
workers, and a decontamination program for the soil below the previous thermal

power station.

KUUJJUAQ WATER DRINKING SUPPLY AND TREATMENT PROJECT

In August 1991, the proponent, the Corporation of the Northern Village of
Kuujjuaq, submitted the preliminary information for the drinking water supply
and treatment project in Kuujjuaq to the Quebec Minister of the Environment. On
September 5 1991, the Minister of the Environment submitted the information to
the Commission, and requested that the Commission study the project and render
its decision regarding the environmental impacts of the proposed project in
accordance with article 192 of the Environment ‘Quality Act.

On November 28, 1991, the Kativik Environmental Quality Commission indicated
to the Deputy Minister of the Environment that the above-mentioned project
would not be subjected to the environment and social impact assessment and
review procedure since there were no anticipated major environmental impacts
resulting from the proposed project and since the project would improve the
current drinking water supply system for the village.

The Commission, however, requested that the proponent submit up-to-date water
sampling results to the Regional Environment Director in accordance with the
provisions of Directive 001, in order to substantiate certain anomalies in the
previous results submitted. The Commission also suggested that an activity-free
Zone should be established immediately surrounding the water intake zone.

FORWARD OPERATING LOCATION - KuujjuaqQ

In 1987, the Minister of National Defence announced that Kuujjuaq was officially
chosen as a forward operating location (FOL) The FOL in Kuujjuaq would be
used for refuelling and resupplying F-18s in times of conflict, as well as for training

and practice purposes in times of non-conflict.
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Le 8 janvier 1992, le promoteur a soumis a la Commission la version frangaise
de son rapport d’avant projet pour la nouvelle centrale thermique de Kuujjuaq. La
version anglaise abrégée a été soumise le 23 janvier 1992. La Commission a étudié
le rapport conformément a l'article 200 de la Loi sur la qualité de 1I'Environnement
et a transmis sa décision au ministre de I'Environnement au mois de février 1992.

La Commission a autorisé ce nouveau projet de centrale thermique en y
mettant certaines conditions concernant I'évacuation des eaux usées, les routes
d'accés, les mesures correctives d'impacts négatifs sur les éléments précieux de
I'écosystéme, l'utilisation de main-d'ceuvre autochtone, ainsi que la
décontamination des sols soutenant la précédente centrale thermique.

LE SYSTEME D'ALIMENTATION EN EAU POTABLE ET LA STATION DE
TRAITEMENT D'EAU A KUUJJUAQ

- Au mois d'aott 1991, le promoteur, la Corporation du village nordique de
Kuujjuaq, a soumis au ministre’ de 1'Environnement ses renseignements
préliminaires concernant un projet pour un systéme d’alimentation en eau potable
et un station de traitement d’eau a Kuujjuaq.

Le 5 septembre 1991, le ministre a transmis l'information 3 la Commission en
lui demandant d'étudier le projet et de prendre une décision en tenant compte des
impacts environnementaux du projet, conformément a l'article 192 de la Loi sur la
qualité de 1'Environnement.

Le 28 novembre 1991, la Commission de la qualité de l'environnement Kativik
a signalé au sous-ministre de 1'Environnement que le projet ci-dessus mentionné
ne serait pas soumis aux procédures d'évaluation et d'examen d'impacts sur
I'environnement et le milieu social puisque I'on ne prévoyait aucun impact
environnemental majeur résultant du projet et que celui-ci devait améliorer la
qualité de l'eau distribuée au village.

La Commission a cependant requis du promoteur qu'il soumette au directeur
régional de Il'environnement les plus récents résultats d'analyse d'échantillons
d'eau conformément aux dispositions de la Directive 001 afin de fournir des
preuves a I'appui de certaines anomalies constatées dans les résultats d’'analyses
précédents. La Commission a également suggéré qu'une zone libre de toute activité
soit immédiatement établie autour du point de prise d'eau.

LA BASE D'OPERATIONS AVANCEES DE KUujjuAQ

Le ministére de la Défense nationale annongait, en 1987, que Kuujjuaq était
officiellement désigné comme base d'opérations avancées. Cette base servirait, en
cas de conflit, de point de ravitaillement pour les F-18 et, en temps de paix, comme
base d'entrainement et d'exercices.

36




In 1989, the Commission reviewed the draft guidelines issued by the Federal
Review Panel. The Commission informed the Environment Minister that although
the project was situated on federal lands and was subject to the federal review
processes established by section 23.4 of the JBNQA, the Commission was interested
in participating in the review of the Environmental Impact Statement that would
be submitted to the federal administrator.

On March 19, 1991, the Quebec Ministry of the Environment forwarded the French
and English versions of the impact study as well as summary in Inuttitut to the
Commission for its comments.

On January 7, 1992, Mr. Johnny Adams, the Mayor of Kuujjuaq, sent a letter to the
Deputy Minister of the Environment with a copy to the chairman of the
Commission, stating that in light of the recent developments in the federal review
procedure, the community felt that the project could have significant and direct
impacts on matters under provincial jurisdiction, especially in relation to the land
regime established by the James Bay and Northern Quebec Agreement. For this
reason, the mayor requested the Minister to submit the project to the Kativik
Environmental Quality Commission for review in accordance with the provisions
set forth in section 23.3 of the Agreement.

Although the Commission is interested in the project, the Commission will not
assess the project until an official request is received from the Deputy Minister of
the Environment.

On March 6, 1992, the Commission was informed that the Department of National
Defence had decided to postpone the FOL project indefinitely due to budgetary
constraints.  Consequently, the environmental review of the proposed project has
been postponed indefinitely.

NORTHERN AIRPORT PROJECT FOR UMIUJAQ

On March 15 1991, the Commission received the impact study for the airport
project for Umiujaq as proposed by theQuebec Ministry of Transport. Further to the
request by the Deputy Minister on March 15, 1991, the Commission examined the
impact study for the project. This project is the last in a series of twelve similar
projects presented by theQuebec Ministry of Transport as part of the Airport
Infrastructure Improvement program for the Kativik Region. This program was
established by the Ministry of T :nsportation more than 10 years ago.
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En 1989, la Commission avant étudié les projets de directives émis par le
Comité fédéral d'examen. La Commission avait informé le ministre de
I'Environnement qu'elle était intéressée a participer a l'examen de l’étude des
impacts sur l’environnement et le milieu social devant étre soumis 2
I'administration fédérale, et cela malgré le fait que le projet soit situé sur des terres
fédérales et soit soumis aux procédures fédérales d'examen selon les dispositions de
'article 23.4 de la CBJNQ.

Le 19 mars 1991, le ministére de 'Environnement du Québec adressait a la
Commission, pour commentaires, les versions francaise et anglaise ainsi qu'un
résumé en inuttitut de I'étude d'impact.

Le 7 janvier 1992, M. Johnny Adams, maire de Kuujjuaq, a adressé une lettre
au sous-ministre de 'Environnement avec copie au président de la Commission. Il
y expliquait qu'au vu des récents développements de la procédure fédérale
—.d'examen, sa communauté avait le sentiment que le projet pourrait avoir des
impacts importants et directs dans des domaines tombant sous juridiction
provinciale, en vertu, notamment, du régime des terres instauré par la Convention
de la Baie -James et du Nord québécois. C'est pourquoi le maire demandait au
ministére de soumettre le projet a la Commission de la qualité de l'environnement
Kativik pour qu'elle I'examine en vertu des dispositions de I'article 23.3 de la
Convention.

Quoique la Commission soit intéressée par le projet, celle-ci prenait position a
l'effet qu'elle n'évaluera pas ce projet tant qu'une demande officielle du sou-
ministre de I'Environnement ne lui sera pas adressé.

Le 6 mars 1992, la Commission a été informée que le ministére de la Défense
nationale rapportait & une date indéfini la réalisation de ce projet pour des raisons
de contraintes budgétaires. L'examen environnemental du projet a, en
conséquence, été ajourné.

L'AEROPORT D'UMIUJAQ

Le 15 mars 1991, la Commission recevait I'étude d'impact du projet du
ministere des Transports du Québec pour la construction d'un aéroport a Umiujaq.
Suite 2 la requéte du sous-ministre, en date du 15 mars 1991, la Commission a
analysé l'étude d'impact produit pour ce projet. Celui-ci est le dernier d'une série
de douze projets semblables préparés par le ministére des Transpui!s du Québec
dans le cadre du programme d'amélioration de l'infrastructure aéroportuaire dans
la région Kativik. Ce programme a été institué par le ministere en question il y a
plus de dix ans.
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On May 6, 1991, the Commission authorized the project subject to certain conditions
pertaining to, among other things, the operation of the existing quarry, waste oil
management, work to be undertaken with respect to the watercourses, the closing
down of the existing airstrip, the use of municipal services, resolution of social
conflicts, and respect for municipal by laws. The Commission also requested that the
Ministry of Transportation prepare a more substantial summary of the program,
with emphasis on the impacts encountered, the mitigative measures proposed, the
resulting successes or failures, and eventually the follow up measures to be

maintained.

DRINKING WATER SUPPLY AND TREATMENT PROJECT FOR
POVUNGNITUK

On May 6, 1991, the Commission received preliminary information regarding the
water supply project for the village of Povungnituk from the Quebec Ministry of
the Environment. This project consists of the installation of a drinking water
supply pipe to bring water to the village and the construction of a reservoir for
water storage and treatment. The water will then be distributed to the inhabitants
by truck. The Commission decided to exclude the project from the environmental
review procedure, partly due to the improved method of supplying drinking water
to the community, and partly due to the fact that there were very few impacts from
this project on the environment and the social regime of the region.

DRINKING WATER SUPPLY AND TREATMENT PROJECT FOR TASIUJAQ

On May 10, 1991, the Commission received the preliminary information on the
drinking water supply system in Tasiujaq. This project consists of the installation of
a drinking water supply pipe to bring water to the village and the construction of a
reservoir for water storage and treatment. The water will then be distributed by
truck to the inhabitants. The Commission decided to omit the project from the
environmental review procedures outlined in Chapter 1 of the Environment
Quality Act, partly due to the improved method of supplying drinking water to the
community, and partly due to the fact that there were very few negative
environmental and social impacts resulting from the project.
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Le 6 mai 1991, la Commission autorisait le projet en y mettant certaines
conditions concernant, entre autres, I'exploitation de la carriére existante, la prise en
charge des huiles usées, la protection des cours d'eau, la fermeture de I'actuelle piste
d'atterrissage, l'utilisation des services municipaux, le réglement des conflits
sociaux et le respect des réglements municipaux. La Commission a également
demandé que le ministere des Transports prépare un résumé plus substantiel de
son programme ou seraient soulignés les impacts précédemment relevés, les
mesures correctives prévues, les succes ou les échecs constatés et, éventuellement,
le suivi & maintenir.

LE SYSTEME D'ALIMENTATION EN EAU POTABLE ET LA STATION DE
TRAITEMENT D'EAU A POVUNGNITUK :

Le 6 mai 1991, la Commission a recu du sous-ministre de 'Environnement les
informations préliminaires concernant le projet de l'alimentation en eau potable
pour le village de Povungnituk. Ce projet consiste en l'installation d'une conduite
~d'alimentation et en la construction d’un réservoir permettant 'emmagasinage et
le traitement de I'eau potable. Celle-ci par la suite est distribuée aux habitants par
camions. La Commission a décidé d'exempter le projet de la procédure d'examen
environnemental puisqu'il s'agissait avant tout d'améliorer la qualité et la
distribution de I'eau potable a la communauté et que les impacts négatifs du projet
sur I'environnement et le milieu social de la région étaient minimes.

LE SYSTEME D'ALIMENTATION EN EAU POTABLE ET LA STATION DE
TRAITEMENT D'EAU A TASIUJAQ

Le 10 mai 1991, la Commission a recu les informations préliminaires
concernant le systéme d’alimentation en eau potable a Tasiujag. Ce projet consiste
en l'installation d'une conduite d'alimentation et en la construction d’un réservoir
permettant 'emmagasinage et le traitement de l'eau potable. Celle-ci est par la suite
distribuée aux habitants par camions.

La Commission a décidé d'exempter le projet de la procédure d'examen
environnemental prévue au chapitre Il de la Loi sur la qualité de l'environnement
dd au fait qu'il s'agissait, avant tout, d'améliorer la qualité et la distribution d'eau
potable a la communauté et que les impacts négatifs du projet sur l'environnement
et le milieu social étaient pratiquement nuls.
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MEMBERSHIP

The Commission consists of nine members including, the chairman. The
government of Quebec appoints and replaces, at its discretion, five members of the
Commission, of whom one is the chairman. The appointment of the chairman
must nevertheless be approved by the Kativik Regional Government, which
appoints and replaces, at its discretion, the remaining four members, two of which
must be Inuit residing in the Kativik Region. The members of the Commission for
the 1991-1993 fiscal years were:

CHAIRMAN
Peter Jacobs, Professor
Université de Montréal

MEMBERS NOMINATED BY THE KATIVIK REGIONAL GOVERNMENT
Bernard Arcand, Professor
Université Laval

Mary Simon, former Chairwoman
Inuit Circumpolar Conference

Paul Alaku, Executive Committee Member, KRG

member from March 1, 1991 until his death February 7, 1992.
Mr. Alaku was replaced by Mr. Josepie Padlayat whi was also from Salluit.

Mr. Josepie Padlayat
member from February 28, 1992-March 31, 1993

David Okpik, Mayor
Quagqtaq

MEMBERS NOMINATED BY THE GOVERNMENT OF QUEBEC

Daniel Berrouard, Biologist
Department of the Environment

Bertrand Bouchard, Engineer
Ministry of the Environment

Gilles Harvey, Biologist,
Department of Recreation, Hunting, and Fishing

Georges Simard, Engineer
Ministry of the Environment
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- Université Laval

COMPOSITION DE LA COMMISSION

La Commission est composée de neuf membres, y compris le président. Cing
membres de la Commission, dont son président, sont nommés et remplacés, a
discrétion, par le gouvernement du Québec. La nomination du président doit
cependant étre approuvée par 1'Administration régionale Kativik. Celle-ci nomme
et remplace, a discrétion, les quatre autres membres dont deux doivent étre des
résidents inuit de la région Kativik. Pour l'exercice 1991-1993, les membres de la
Commission étaient les suivants :

Président
Peter Jacobs, professeur
Université de Montréal ‘ :

MEMBRES NOMMES PAR L'ADMINISTRATION REGIONALE KATIVIK
Bernard Arcand, professeur

Mary Simon, ex-présidente
Conférence inuit circumpolaire

Paul Alaku, membre du Comité exécutif, ARK
Membre du ler mars 1991 jusqu'a son déces, le 7 février 1992. M. Alaku a été

remplacé par M. Josepie Padlayat également de Salluit

M. Josepie Padlayat
Membre de Salluit du 28 février 1992 au 31 mars 1993

David Okpik, maire
Quagqtaq

MEMBRES NOMMES PAR LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC
Daniel Berrouard, biologiste
ministére de 'Environnement

Bertrand Bouchard, ingénieur
ministére de I'Environnement

Gilles Harvey, biologiste
ministere du Loisir, de la Chasse et de la Péche

Georges Simard, ingénieur
ministére de I'Environnement.
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SECRETARIAT

The Committee's head office is located in Kuujjuaq, where it maintains a public
register of all decisions, public documents and an official record of minutes
pertaining to the functions of the Committee.

Mr. Philippe di Pizzo, geographer-environmentalist, held the half-time position of
Secretary from 1987 until October 1991. The position was assumed by Ms. Karen
Rosen, environmentalist-chemist in November 1991. The Secretary assists the
Chairman and the members in fulfilling the Commission’s mandate. The Executive
Secretary is responsible for maintaining the books, registers and other documents of
the Committee. Ms. Rosen drafts the minutes of proceedings, correspondence, and
decisions of all meetings held by the Committee, and coordinates the sittings of these

meetings.
SITTINGS

The Commission held fourteen sittings between April 1, 1991 and March 31, 1993, as
follows:

70th sitting: April 29-30, 1991, in Montreal

71st sitting: May 29, 1991, in Montreal

72nd sitting: June 27, 1991, in Montreal

731d sitting: July 3-4 in Montreal and July 25 in Ste Foy
74th sitting: August 28, 1991, in Montreal and August 29-30 in Magog
75th sitting: October 10, 1991, in Beauport

76th sitting: January 8-9, 1991, in Kuujjuaq

77th sitting: April 9, 1992, in Montreal

78th sitting: May 4-5, 1992, in Kuujjuaq

79th sitting: June 3-5, 1992, in North Hatley

80th sitting: June 28-29, 1992, in North Hatley

81st sitting: July 30-August 1, 1992, in St.-Marc

82nd sitting: August 21-22, 1992, in Montreal

83rd sitting: September 22-23, 1992, in Ste. Marguerite
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LE SECRETARIAT

Le siege du Comité est situé a Kuujjuaq ot est conservé un registre public de
toutes les décisions prises et des documents officiels ainsi que les proces-verbaux des
activités du Comité.

M. Philippe di Pizzo, géographe-environnementaliste, a assuré le secrétariat A
mi-temps, de 1987 au mois d'octobre 1991. Le poste est occupé, depuis novembre
1991, par Mme Karen Rosen, environnementaliste-chimiste. Le secrétaire aide le
président et les membres du Comité & remplir leur mandat. Le secrétaire exécutif est
responsable de la tenue des livres et de la conservation des registres et autres
documents du Comité. Mme Rosen rédige la correspondance et les proces-verbaux
de toutes les assemblées du Comité dont elle coordonne la logistique.

LES SEANCES

Entre le ler avril 1991 et le 31 mars 1993, la Commission s'est réunie quatorze
fois en séance pléniére aux lieux et dates suivants :

70e séance : A Montréal, les 29 et 30 avril 1991

71e séance : a Montréal, le 29 mai 1991

72e séance : a Montréal, le 27 juin 1991

73e séance : a Montréal, les 3 et 4 juillet et a Sainte-Foy le 25 juillet 1991
74e séance: A Montréal, le 28 aont et & Magog les 29 et 30 aott 1991
75e séance : A Beauport, le 10 octobre 1991

76e séance : a Kuujjuag, les 8 et 9 janvier 1992

77e séance : A Montréal, le 9 avril 1992

78e séance : A Kuujjuag, les 4 et 5 mai 1992

79 séance : a North Hatley, du 3 au 5 juin 1992

80e séance : a North Hatley, les 28 et 29 juin 1992

8le séance : A Saint-Marg, le 30 juillet et le ler aott 1992

82e séance : A Montréal, les 21 et 22 aotit 1992

83e séance : a Sainte-Marguerite, les 22 et 23 septembre 1992
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STATEMENT OF REVENUE AND EXPENDITURES 1991-1992

SECRETARIAT

REVENUE

MENVIQ 57 750

TOTAL 57 750
EXPENDITURES

Fixed Costs

Salary and social benefits 24964

Employer’s contribution 1843

Relocation 556

Annual trips 3078

Cargo 1912

Administration and office expenses 12 492

Printing of annual report 3789

General contracts (1750)

Housing 13 200

SUB-TOTAL 60 084

Variable Costs

Airfare and travel expenses 13093

SUB-TOTAL 13093

TOTAL OF EXPENDITURES 73177
EXCESS OF EXPENDITURES OVER REVENUE (15 427)
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ETAT DES RECETTES ET DES DEPENSES

1991-1992
SECRETARIAT
RECETTES
MENVIQ 57750
TOTAL 57 750
DEPENSES
Cofits fixes
Salaires et avantages sociaux 24 964
Contribution de l'employeur 1843 '
Voyages annuels 3078
Fret 1912
Administration et frais de bureau 12492
Publication du rapport annuel 3789
Contrats en général (1750)
Logement 13 200
SOUS-TOTAL 60 084

Cofts variables
Frais de déplacement et billets d'avion 13 093

SOUS-TOTAL 13 093

TOTAL DES DEPENSES 73177

EXCEDENT DES DEPENSES SUR LES RECETTES (15 427)
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STATEMENT OF REVENUE AN D EXPENDITURES 1992-1993

SECRETARIAT
REVENUE
MENVIQ 92922
TOTAL 92 922
EXPENDITURES

Fixed Costs

Salary and social benefits 22020

Employer’s contribution 2845

Annual trips 1354

Cargo 791

Administration and office expenses 14710

Printing of annual report 134

General contracts 5272

Housing 12 100

Publications 113

SUB-TOTAL 60519

Yariable Costs

Airfare and travel expenses 19923
‘ SUB-TOTAL 19923
i TOTAL OF EXPENDITURES 80442

EXCESS OF REVENUE OVER EXPENDITURES 12 481
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ETAT DES RECETTES ET DES DEPENSES

1992-1993
SECRETARIAT
RECETTES
MENVIQ 92922
TOTAL 92 922
DEPENSES |
Cofits fixes .
Salaires et avantages sociaux 22 020
Contribution de l'employeur 2845
Voyages annuels 1354
Fret ' 791
Administration et frais de bureau 14 710
Publication du rapport annuel 134
Contrats en général 5272
Logement 12100
Publications 113
SOUS-TOTAL 60 519
Cofits variables
Frais de déplacement et billets d'avion 19923
SOUS-TOTAL 19923
TOTAL DES DEPENSES 80 442

EXCEDENT DES RECETTES SUR LES DEPENSES 12 481
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Annexe 1
Kativik Environmental Quality Commission (KEQOQO)

BIOGRAPHICAL NOTES

PETER JACOBS (Chairman)

Professor of landscape architecture in the Faculty of Environmental Design and
Urban Studies at the University of montreal, Mr. Jacobs has been chairman of the
KEQC for nearly 12 years. he is a former chairman of the Environment Planning
Commission of the International Union for the Conservation for Nature and
Natural Resources (IUCN). He is also a member of the Quebec Round Table on
Environment and Economy.

PAUL ALAKU

Former mayor of Salluit, Mr. Alaku was an executive member of the Kativik
Regional Government from November 1991 until his demise in March 1992. Mr.
Alaku was a member of the Canadian Rangers, and played an important role in
search and rescue operations in the region due to his knowledge of the land, and his
ability to communicate in both Inuttitut and English. Mr. Alaku was also a
respected hunter and fisherman in the Nunavik region.

BERNARD ARCAND

Professor in the Department of Anthropology at laval University, Dr. Arcand has
conducted and published numerous studies, notably on the Quiva Indians of South

America.

DANIEL BERROUARD

Biologist with the Quebec Environment Ministry, Mr. Berrouard has been involved
in the environment of Northern Quebec for the past 15 years. He lived in the region
for nearly 10 years during construction of Phase I of the La Grande complex, and is a
member of several of the committees established by virtue of the James Bay and
Northern Quebec Agreement.

49



Annexe 1
Commission de la qualité de I’environnement Kativik (CQEK)

NOTES BIOGRAPHIQUES

PETER JACOBS (président)

Professeur titulaire en architecture du paysage a la Faculté d’aménagement de
I'Université de Montréal, M. Jacobs est président de la CQEK depuis bientot 12 ans. Il
est ancien président de la Commission de planification environnementale de
I'Union internationale pour la conservation de la nature (UICN) et du Comité
consultatif du Rapport sur I’état de l'environnement au Canada.

PAUL ALAKU

Ancien maire de Salluit, Monsieur Alaku était membre du comité exécutif de
I’Administration régional Kativik de Novembre 1991 jusqu’a sa mort en mars 1992.
Monsieur Alaku était également membre des Rangers canadiens. Puisqu’il
connaissait intimement le territoire et pouvait s’exprimer aussi bien en anglais qu’en
inuttitut, il jouait un réle primordial dans les opérations de recherche et de
sauvetage dans la région. Il fut aussi un chasseur et pécheur respecté dans la région
du Nunavik.

BERNARD ARCAND

Professeur au Département d’anthropologie de 'Université Laval, le Dr. Arcand a
réalisé de nombreuses recherches et est 'auteur de plusieurs publications port
notamment sur les Indiens Quiva d’Amérique du Sud.

DANIEL BERROUARD

Biologiste oeuvrant au ministere de I’Environnement du Québec, M. Berrouard
travaille dans le domaine de I’Environnement du Nord québécois depuis une
quinzaine d’années. Il y a résidé pendant prés de dix an lors de la réalisation de la
Phase I du Complexe La Grande et est membre de plusieurs comités établis en vertu
de la Convention de la Baie James et du Nord québécois.
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BERTRAND BOUCHARD

Engineer and Head of Dam Safety Service with the Quebec Environment Ministry,
Mr. Bouchard is a hydrology specialist. He has also worked with the Environment

Ministry’s conservation council.

GILLES HARVEY

Wildlife biologist with the Quebec Ministry of Hunting fishing and Recreation for
the past 13 years, Mr. Harvey has occupied several professional and administrative
positions with the Northern-Quebec Regional Directorate, the Wildlife Resources

Regional Directorate, and on certain native matters.

DAVID OKPIK

Currently the mayor of Quaqtaq, Mr. Okpik is a respected Inuit hunter and
fisherman. He has been involved in Inuit politics for many years.

JOSEPI PADLAYAT

Currently the assistant to the president of Air Inuit, mr. Padlayat found the
Taqramiut Nitingat Inc. (TNI) and the Inuit Broadcasting Corporation. Mr. Padlayat
also plays an active role in the Nunavik Education Task Force.

GEORGES SIMARD

A geological engineer who holds a masters degree in earth sciences, Mr. Simard has
been with the Quebec Environment Ministry since its inception, where he has been
involved with the ministry’s waste management and elimination programs.

MARY SIMON

Dr. Simon is a former president of the Makivik Corporation as well as former
president of the Inuit Circumpolar Conference. Dr. Simon represented the Inuit
people in the constitutional talks and is also a board member of the Inuit Tapirisat, a

national organization representing the Inuit of Canada
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BERTRAND BOUCHARD

Ingénieur et chef du service de la Sécurité des barrages au ministere de
VEnvironnement du Québec, M. Bouchard est spécialisé dans le domaine de
I'hydrologie et a également oeuvrée au sein du Conseil de la Conservation du méme
ministere.

GILLES HARVEY

Biologiste de la faune a I'emploi du ministere du Loisir, de la Chasse et de la Péche
depuis 13 ans, M. Harvey a occupé divers postes de cadre aupres de la Direction
régionale du Nouveau-Québec, de la Direction des pourvoiries et dans certains
dossiers autochtones spécifiques.

DAVID OKPIK

Actuellement maire de Quaqtag, M. Okpik est un chasseur et pécheur respects, qui
ceuvré dans la vie politique depuis plusieurs années au compte de son peuple.

JOSEPI PADLAYAT

Actuellement adjoint au président d’Air Inuit, M. Padlayat a fondé Tagramiut
Nitingat Inc.(TNI) et la Inuit Broadcasting Corporation. Il joue également un role
important du Nunavik Task Force.

GEORGES SIMARD

Ingénieur géologue, détenteur d’une maitrise s sciences de la terre, M. Simard
oeuvre au ministere de I’Environnement du Québec depuis la création de cette
derniére au niveau des programmes d’élimination et de gestion des déchets.

MARY SIMON

Représentante du peuple inuit lors des discussions constitutionnelles canadiennes,
le Dr. Simon siege au conseil de Inuit Tapirisat, un organisme national représentant
les Inuit du Canada. Mme. Simon a été jusqu’a récemment présidente de la
Conférence Inuit Circumpolaire est aussi une ancienne présidente de la Société
Makivik.
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